Vragenuur 28 oktober 2020
Vragen cda: kwaliteit van bestuur

Achtergrond

In het vragenuur van de gemeenteraad d.d. 24 september 2020 heeft het CDA gevraagd naar de
effectiviteit van de handhaving in 2019 en 2020 met betrekking tot de door de inspectie
geconstateerde overtredingen van kinderopvang organisatie De Kindervilla. Ook de recente GGD
rapporten van 2 januari 2020 en van 13 augustus 2020 vermelden het advies aan de gemeente om te
handhaven. De burgemeester heeft als portefeuillehouder toegezegd een overzicht te verstrekken van
die handhavingsbesluiten waarvan de bezwaar- en beroepstermijnen zijn verstreken,

In de vergadering van de commissie vergadering samenleving van 20 oktober 2020 heeft de
burgemeester onaangekondigd bij het onderdeel actiepunten gemeld dat de (twee)
handhavingsbesluiten in 2019 abusievelijk niet zijn gepubliceerd met de toezegging deze tekortkoming
zo spoedig mogelijk te herstellen. Deze toezegging is niet opgenomen in het verslag van de
vergadering met conclusies en besluiten.

Vragen

1.Waarom is geen overzicht verstrekt aan de gemeenteraad zoals is toegezegd in het vragenuur en is
gekozen voor een onaangekondigde mededeling in de commissie samenleving?

2.Uit eigen onderzoek blijkt dat na de commissie vergadering in het register 21 handhavingsbesluiten
in 2019 en in 2020 zijn geregistreerd (zie bijlage), terwijl u in de commissie samenleving heeft gemeld
dat slechts twee handhavingsbesluiten in 2019 niet zijn gepubliceerd. Hoe verhoudt dat antwoord zich
tot uw pro actieve verplichting om de raad volledig en transparant te informeren?

3.Het niet voldoen aan de publicatie verplichting is in strijd met de Wet Kinderopvang en daarmee
onrechtmatig!. Door niet te publiceren wordt het belang van ouders geschaad die geen goed beeld
kunnen krijgen van de kinderopvangorganisatie waar hun kinderen dagelijks verblijven. Omdat de
aantekeningen drie jaar na publicatie blijven geregistreerd is ook De Kindervilla benadeeld. Deelt u die
constatering, zo nee waarom niet?

4, Welke gevolg verbindt u aan uw onrechtmatig handelen, (mede gelet op het feit dat eerder ook niet
is voldaan aan de wettelijke verplichting tot publicatie van de verlening van de beslistermijn op de
vergunningaanvraag van De Kindervilla)?

5.Bent u bereid om uw verontschuldiging aan te bieden aan de belanghebbenden en de raad, zo nee
waarom niet, zo ja heeft dat gevolgen voor uw antwoord op vraag 4?
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Artikel 6 (In het landelijk register Kinderopvang op te nemen gegevens), eerste lid, onder j van het Besluit landelijk
register kinderopvang, register buitenlandse kinderopvang en personenregister kinderopvang bepaalt:

In het landelijk register kinderopvang neemt het college onder het unieke registratienummer de volgende gegevens
op:

J. de vermelding van gegevens uit een besluit als bedoeld in artikel 1.81, eerste lid, van de wet.

Artikel 1.81 Wet Kinderopvang bepaalt:

1 Indien het college de houder in het kader van het toezicht op de naleving van de verplichtingen op basis van dit
hoofdstuk:

a. een sanctie als bedoeld in hoofdstuk 5 van de Algemene wet bestuursrecht oplegt;

b. een aanwijzing als bedoeld in artikel 1.65 geeft,
¢. een verbod tot exploitatie als bedoeld in artikel 1.66 oplegt; of
d. een bestuurlijke boete als bedoeld in artikel 1.72 oplegt;

wordt daarover een vermelding opgenomen in het landelijk register kinderopvang zodra dit besluit onherroepelijk is.
Art 9 a (Opname gegevens handhavingsbesluiten in het landelijk register kinderopvang) van het Besluit landelijk
register kinderopvang, register buitenlandse kinderopvang en personenregister kinderopvang bepaalt:

De gegevens, bedoeld in artikel 6, eerste lid, onderdeel j, kunnen door een ieder worden geraadpleegd gedurende
een periode van drie jaar na de datum van vermelding in het landelijk register kinderopvang.
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Handhavingsbesluiten

Alle voorzieningen voor kinderopvang moeten aan de regels van de Wet kinderopvang voldoen.

Overtreden voorwaarde

Aan een kind in de leeftijd tot één jaar worden ten hoogste twee vaste
beroepskrachten toegewezen, waarvan per dag ten minste één beroepskracht
werkzaam is in de stamgroep van dat kind. Indien er vanwege de grootte van de
stamgroep met drie of meer beroepskrachten tegelijkertijd gewerkt wordt dan
worden er ten hoogste drie vaste beroepskrachten toegewezen aan een kind in

de leeftijd tot één jaar.

Aan een kind in de leeftijd tot één jaar worden ten hoogste twee vaste
beroepskrachten toegewezen, waarvan per dag ten minste één beroepskracht
werkzaam is in de stamgroep van dat kind. indien er vanwege de grootte van de
stamgroep met drie of meer beroepskrachten tegelijkertijd gewerkt wordt dan
worden er ten hoogste drie vaste beroepskrachten toegewezen aan een kind in

de leeftijd tot één jaar.

Het kindercentrum beschikt over een pedagogisch beleidsplan. De houder van
een kindercentrum draagt er zorg voor dat in de dagopvang conform het
pedagogisch beleidsplan wordt gehandeld.

De houder van een kindercentrum bepaalt jaarlijks, indien hij meer dan één
kindercentrum exploiteert, de wijze waarop hij het verplichte minimaal aantal
uren waarvoor pedagogisch beleidsmedewerkers worden ingezet, verdeelt over
de verschillende kindercentra en legt dit schriftelijk vast zodat dit inzichtelijk is
voor de beroepskrachten en ouders. De houder geeft de verdeling zodanig vorm
dat iedere beroepskracht jaarlijks coaching ontvangt in de uitvoering van de
werkzaamheden.

Aan een kind van één jaar of ouder worden ten hoogste drie vaste
beroepskrachten toegewezen, waarvan per dag ten minste één beroepskracht
werkzaam is in de stamgroep van dat kind. Indien er vanwege de grootte van de
stamgroep met drie of meer beroepskrachten tegelijkertijd gewerkt wordt dan
worden er ten hoogste vier vaste beroepskrachten toegewezen aan een kind
van één jaar of ouder.

Aan een kind van één jaar of ouder worden ten hoogste drie vaste
beroepskrachten toegewezen, waarvan per dag ten minste één beroepskracht
werkzaam is in de stamgroep van dat kind. Indien er vanwege de grootte van de
stamgroep met drie of meer beroepskrachten tegelijkertijd gewerkt wordt dan
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worden er ten hoogste vier vaste beroepskrachten toegewezen aan een kind

van één jaar of ouder.

De houder van een kindercentrum bepaalt jaarlijks, indien hij meer dan één last-onder-dwangsom
kindercentrum exploiteert, de wijze waarop hij het verplichte minimaal aantal

uren waarvoor pedagogisch beleidsmedewerkers worden ingezet, verdeelt over

de verschillende kindercentra en legt dit schriftelijk vast zodat dit inzichtelijk is

voor de beroepskrachten en ouders, De houder geeft de verdeling zodanig vorm

dat iedere beroepskracht jaarlijks coaching ontvangt in de uitvoering van de

werkzaamheden,

De houder van een kindercentrum draagt er zorg voor dat er gedurende de last-onder-dwangsom
dagopvang te allen tijde ten minste één volwassene aanwezig is die

gekwalificeerd is voor het verlenen van eerste hulp aan kinderen conform de in

de Regeling Wet kinderopvang aan deze kwalificatie gestelde nadere regels.

De houder van een kindercentrum zet voldoende beroepskrachten in voor het last-onder-dwangsom
aantal kinderen dat wordt opgevangen, met dien verstande dat: - de
verhouding tussen het minimaal aantal in te zetten beroepskrachten en het
aantal aanwezige kinderen in een stamgroep wordt bepaald op grond van tabel
1 in bijlage 1, onderdeel a, bij het besluit kwaliteit kinderopvang en de daarbij
behorende rekenregels; -indien een stamgroep wordt gecombineerd met een
basisgroep de verhouding tussen het minimaal aantal in te zetten
beroepskrachten en het aantal aanwezige kinderen in de gecombineerde groep
wordt bepaald op grond van bijlage 1, onderdeel ¢, bij het besluit kwaliteit
kinderopvang en de daarbij behorende rekenregels; - indien kinderen bij een
activiteit zoals beschreven in het pedagogisch beleidsplan de stamgroep
verlaten, dit niet leidt tot een verlaging van het totaalaantal minimaal op of,
indien de activiteit buiten het kindercentrum plaatsvindt, vanuit het
kindercentrum in te zetten beroepskrachten ten opzichte van de situatie direct
voorafgaand aan de activiteit; - in afwijking hiervan op tijdstippen genoemd in
het pedagogisch beleidsplan minder beroepskrachten kunnen zijn ingezet, met

een maxirmum van drie uur.

Aan een kind van één jaar of ouder worden ten hoogste drie vaste last-onder-dwangsom
beroepskrachten toegewezen, waarvan per dag ten minste één beroepskracht

werkzaam is in de stamgroep van dat kind. Indien er vanwege de grootte van de

stamgroep met drie of meer beroepskrachten tegelijkertijd gewerkt wordt dan

worden er ten hoogste vier vaste beroepskrachten toegewezen aan een kind

van één jaar of ouder.

Aan een kind in de leeftijd tot één jaar worden ten hoogste twee vaste last-onder-dwangsom
beroepskrachten toegewezen, waarvan per dag ten minste één beroepskracht

werkzaam is in de stamgroep van dat kind. Indien er vanwege de grootte van de

stamgroep met drie of meer beroepskrachten tegelijkertijd gewerkt wordt dan

worden er ten hoogste drie vaste beroepskrachten toegewezen aan een kind in

de leeftijd tot één jaar.

De houder van het kindercentrum heeft het minimaal aantal uren waarvoorde  aanwijzing
pedagogisch beleidsmedewerker jaarlijks wordt ingezet, bepaald op grond van
de rekenregels in bijlage 2 van het besluit.

De houder van een kindercentrum heeft voor elk kindercentrum een beleid dat  last-onder-dwangsom
ertoe leidt dat de veiligheid en gezondheid van de op te vangen kinderen zoveel

mogelijk is gewaarborgd. De houder draagt er zorg voor dat er in de dagopvang

conform het veiligheids- en gezondheidsbeleid wordt gehandeld.
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Het pedagogisch beleidsplan bevat ten minste een concrete beschrijvingvande  last-onder-dwangsom > 19 december 2019
wijze waarop de ontwikkeling van het kind wordt gevolgd en gestimuleerd en

daarbij naar een doorlopende ontwikkellijn met het basisonderwijs en de

buitenschoolse opvang wordt gestreefd, waarbij in ieder geval wordt ingegaan

op de wijze waarop: - met toestemming van de ouders kennis over de

ontwikkeling van het kind wordt overgedragen aan de school bij de overgang

van het kind naar het basisonderwijs en aan de buitenschoolse opvang bij de

overgang van het kind naar de buitenschoolse opvang; - bijzonderheden in de

ontwikkeling van het kind of problemen worden gesignaleerd en ouders worden

doorverwezen naar passende instanties voor verdere ondersteuning.

Het kindercentrum beschikt over een pedagogisch beleidsplan. De houder van aanwijzing > 08 mei 2019
een kindercentrum draagt er zorg voor dat in de dagopvang conform het
pedagogisch beleidsplan wordt gehandeld.

De houder heeft voor elk kindercentrum een beleid dat ertoe leidt dat de aanwijzing > 07 januari 2019
veiligheid en gezondheid van de op te vangen kinderen zoveel mogelijk is

gewaarborgd. De houder draagt er zorg voor dat er in de dagopvang conform

het veiligheids- en gezondheidsbeleid wordt gehandeld.

De houder draagt er zorg voor dat er gedurende de dagopvang te allen tijde ten  aanwijzing > 07 januari 2019
minste één volwassene aanwezig is die gekwalificeerd is voor het verlenen van

eerste hulp aan kinderen conform de in de Regeling Wet kinderopvang aan deze

kwalificatie gestelde nadere regels.

Bij dagopvang vindt de opvang plaats in stamgroepen. Een kind wordt aanwijzing > 08 mei 2019
opgevangen in één stamgroep. De maximale groepsgrootte wordt bepaald op

grond van tabel! 1 in bijlage 1, onderdeel a van het Besluit kwaliteit

kinderopvang.

Gedurende de uren dat conform het pedagogische beleidsplan minder aanwijzing > 08 mei 2019
beroepskrachten worden ingezet, wordt ten minste de helft van het conform de
beroepskracht-kindratio benodigde aantal beroepskrachten ingezet.

in het kader van het bieden van verantwoorde dagopvang, draagt de houder aanwijzing > 08 mei 2019
van een kindercentrum er in ieder geval zorg voor dat, rekening houdend met de
ontwikkelingsfase waarin kinderen zich bevinden: a. op een sensitieve en
responsieve manier met kinderen wordt omgegaan, respect voor de autonomie
van kinderen wordt getoond en grenzen worden gesteld aan en structuur wordt
geboden voor het gedrag van kinderen, zodat kinderen zich emotioneel veilig en
geborgen kunnen voelen; b. kinderen spelenderwijs worden uitgedaagd in de
ontwikkeling van hun motorische vaardigheden, cognitieve vaardigheden,
taalvaardigheden en creatieve vaardigheden, teneinde kinderen in staat te
stellen steeds zelfstandiger te functioneren in een veranderende omgeving; c.
kinderen worden begeleid in hun interacties, waarbij hen spelenderwijs sociale
kennis en vaardigheden worden bijgebracht, teneinde kinderen in staat te
stellen steeds zelfstandiger relaties met anderen op te bouwen en te
onderhouden; d. kinderen worden gestimuleerd om op een open manier kennis
te maken met de algemeen aanvaarde waarden en normen in de samenleving
met het oog op een respectvolle omgang met anderen en een actieve
participatie in de maatschappij.

De houder van een kindercentrum bepaalt jaarlijks, indien hij meer dan één aanwijzing >19 december 2019
kindercentrum exploiteert, de wijze waarop hij het verplichte minimaal aantal

uren waarvoor pedagogisch beleidsmedewerkers worden ingezet, verdeelt over

de verschillende kindercentra en legt dit schriftelijk vast zodat dit inzichtelijk is
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voor de beroepskrachten en ouders, De houder geeft de verdeling zodanig vorm
datiedere beroepskracht jaarlijks coaching ontvangt in de uitvoering van de

werkzaamheden.
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