Heemstede

SCHRIFTELUJKE VRAGEN AAN HET COLLEGE

Nb: vragen en antwoorden worden verzonden aan College, MT en alle raadsleden.

INDIENING

Steller vragen: Jan Verhagen (HBB)
Datum: 10 juli 2025
Onderwerp: Actieplan netcongestie

Wijze van beantwoording: schriftelijk

Omdat: "Het college is bevoegd tot het nemen van dit besluit op grond van de gemeentewet
artikel 160 lid 2.”

VRAAG

Het actieplan beschrijft een werkwijze voor de locatiekeuze van transformatorstations en de
communicatie naar bewoners over netcongestie en de netverzwaring. De locatiekeuze van
transformatorstations vindt op ambtelijk niveau plaats, zonder betrokkenheid van het
college of de gemeenteraad, omdat het plaatsen van transformatorstations vergunningsvrij
is. Aangezien het plaatsen vergunningsvrij is kan er ook geen bezwaar gemaakt worden. Het
vaststellen van het Actieplan stelt het bestuur in staat om richting te geven aan de
ambtelijke werkwijze op het gebied van netcongestie en netuitbreiding. Uiteindelijk is de
netbeheerder verantwoordelijk voor het borgen van de beschikbaarheid van elektriciteit
voor inwoners en bedrijven. De netbeheerder moet verantwoorden dat het gebouw aan de
voorwaarden voor vergunningsvrije bouwwerken voldoet. Het college is verantwoordelijk
voor de handhaving van de regels en kan ingrijpen als een bouwwerk niet aan de eisen
voldoet.

De gemeenteraad is niet bevoegd het opwekken, het transporteren en het leveren van
elektriciteit in het belang van de energievoorziening aan regels te binden aangezien deze
verantwoordelijkheden wettelijk zijn belegd bij het Rijk en de netbeheerders."

Hierover hebben we de volgende vragen:

(1) Hoe is te rijmen dat de gemeenteraad geen bevoegdheden heeft omdat het een
rijksverantwoordelijkheid is, maar het college wel?

(2) Hoe is te rijmen dat bezwaar niet mogelijk wordt omdat het een ambtelijke beslissing
wordt, maar het college wel richting kan geven aan de ambtelijke werkwijze?

(3) Hoe is deze paragraaf te rijmen met de Algemene Wet Bestuursrecht?



ANTWOORD

[ vraag en antwoord in 1 document houden!! ]
datum:
portefeuillehouder:

antwoord:

evt bijlagen: [titels/omschrijvingen]
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Onderwerp

Raadsinformatiebericht: Beantwoording schriftelijke vragen HBB over Actieplan Netcongestie
Heemstede

[ Ter informatie/update [] Toezeggingen/actielijst commissie of raad
Beantwoording schriftelijke vragen ] Overige

U krijgt antwoord op de schriftelijke vragen van HBB die u heeft ingediend op 11 juli 2025 over het
Actieplan Netcongestie Heemstede.

Vragen:

Van het Actieplan netcongestie, wat het college op 8 juli heeft vastgesteld, luidt de paragraaf
bevoegdheden:

"Het college is bevoegd tot het nemen van dit besluit op grond van de gemeentewet artikel 160 lid 2.

Het actieplan beschrijft een werkwijze voor de locatiekeuze van transformatorstations en de
communicatie naar bewoners over netcongestie en de netverzwaring. De locatiekeuze van
transformatorstations vindt op ambtelijk niveau plaats, zonder betrokkenheid van het college of de
gemeenteraad, omdat het plaatsen van transformatorstations vergunningsvrij is. Aangezien het
plaatsen vergunningsvrij is kan er ook geen bezwaar gemaakt worden. Het vaststellen van het
Actieplan stelt het bestuur in staat om richting te geven aan de ambtelijke werkwijze op het gebied
van netcongestie en netuitbreiding. Uiteindelijk is de netbeheerder verantwoordelijk voor het borgen
van de beschikbaarheid van elektriciteit voor inwoners en bedrijven. De netbeheerder moet
verantwoorden dat het gebouw aan de voorwaarden voor vergunningsvrije bouwwerken voldoet.
Het college is verantwoordelijk voor de handhaving van de regels en kan ingrijpen als een bouwwerk
niet aan de eisen voldoet.

De gemeenteraad is niet bevoegd het opwekken, het transporteren en het leveren van elektriciteit in
het belang van de energievoorziening aan regels te binden aangezien deze verantwoordelijkheden
wettelijk zijn belegd bij het Rijk en de netbeheerders."
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Hierover hebben we de volgende vragen:

Hoe is te rijmen dat de gemeenteraad geen bevoegdheden heeft omdat het een
rijksverantwoordelijkheid is, maar het college wel?

Alle bevoegdheden over het elektriciteitsnet liggen bij de netbeheerder en het Rijk. Het college en de
gemeenteraad hebben beide geen bevoegdheden om regels op te stellen over het opwekken,
transporteren en leveren van elektriciteit. Het college heeft alleen bevoegdheden met betrekking tot
het handhaven van de regels over vergunningsvrij bouwen. Hoewel de netbeheerder
verantwoordelijk is stemt de gemeente wel met hen af om transformatorstations zo goed als
mogelijk binnen de door de raad vastgestelde kaders te laten plaatsen.

Hoe is te rijmen dat bezwaar niet mogelijk wordt omdat het een ambtelijke beslissing wordt, maar
het college wel richting kan geven aan de ambtelijke werkwijze?

De netbeheerder bouwt vanuit eigen verantwoordelijkheid een transformatorstation. De afmetingen
van het transformatorstation passen binnen de regels van het vergunningsvrij bouwen. Omdat er
geen vergunning aangevraagd hoeft te worden voor de bouw, is er ook geen besluit van het college
waar bezwaar tegen kan worden gemaakt. De ambtelijke werkwijze is opgesteld aan de hand van de
kaders die door de raad zijn vastgesteld, zoals de Omgevingsvisie. Deze werkwijze is bij eerdere
transformatorstations al toegepast en is nu vastgelegd door het college.

Beschrijving proces:

De netbeheerder dient een verzoek in om een opstalrecht te verkrijgen om een transformatorstation
te plaatsen. In principe moet de gemeente op gemeentegrond hieraan meewerken omdat dit valt
binnen de zorgplicht van de gemeente en omdat de netbeheerder deze grond nodig heeft om de
transportplicht en leveringsplicht na te leven. De locatie moet voldoen aan de vereisten die de
netbeheerder stelt voor het plaatsen van een transformatorstation. Om ervoor te zorgen dat bij het
plaatsen van transformatorstations binnen de vereisten van de netbeheerder rekening wordt
gehouden met andere belangen, werken de netbeheerder en de gemeente samen om een locatie te
bepalen waar het transformatorstation komt te staan. Als een locatie is gekozen, dan wordt de
gemeentegrond beschikbaar gesteld aan de netbeheerder via opstalrecht.

Hoe is deze paragraaf te rijmen met de Algemene Wet Bestuursrecht?

Er moet een grondslag zijn om bezwaar te kunnen maken. Die grondslag is een besluit. Als er geen
besluit is, dan kan er ook geen bezwaar worden gemaakt. Een eventueel ingediend bezwaar, is dan
niet-ontvankelijk vanwege het ontbreken van een grondslag (besluit). Dit staat in de Algemene wet
bestuursrecht, artikelen 6:5, eerste lid, en 6:6.
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