BIJLAGE 2B: Controleprogramma: Inkoop en aanbesteding

Procesverantwoordelijke Allen

Omvang in de begroting 2020 Groot

Relevante wet- en regelgeving

Aanbestedingswet 2012, geactualiseerd in 2016

Europese aanbestedingsregels

Procedure handboek Stichting Regionaal Inkoopbureau IJmond en Kennemerland 2013
Regeling budgetbeheer gemeente Heemstede 2015

Beschrijving processen

Rechtenadministratie vastgesteld in MT van 7-9-2016
Debiteurenbeheer vastgesteld in MT van 7-9-2016
Hoofdkas vastgesteld in MT van 14-2-2018
Betalingsverkeer vastgesteld in MT van 14-2-2018

Risico’s

¢ Het niet voldoen aan de Aanbestedingswet kan leiden tot onvoldoende marktwerking en tot
bevoordeling van bepaalde ondernemers (integriteitsvraagstuk). Juridische rechtszaken zijn niet
uit te sluiten. Het gevolg kan ook zijn dat de gemeente geen/beperkte goedkeurende verklaring bij
de jaarrekening krijgt. Dit geeft imagoschade voor de gemeente.

e Het niet voldoen aan de budgethoudersregeling kan ertoe leiden dat onbevoegden binnen de
organisatie extern financiéle verplichtingen aangaan namens de gemeente. Functiescheidingen
binnen de financiéle administratie zijn essentieel om verkeerde/onterechte betalingen te
voorkomen.

Controleaanpak

Interne controlepunten

Controlepunt omschrijving

Aanbestedingen 1. Is de juiste aanbestedingsprocedure gevolgd?

2. Heeft Stichting Rijk de aanbesteding begeleid?

3. Is het proportionaliteitsbeginsel in acht genomen (eisen en voorwaarden
in verhouding tot aard en omvang van de opdracht)?

4. Is de beslissing tot gunning juist geautoriseerd?

Aanbestedingen: vierjaarlijkse | 1. Voldoen de per crediteur beoordeelde jaarlijkse inkopen (over een

analyse periode van 4 jaar) aan de Europese en interne aanbestedingsregels?
Inkopen: controle factuur 1. Is de factuur geautoriseerd door een bevoegde budgetbeheerder/-
houder?

2. Is de invoer van de factuur gecontroleerd door een tweede medewerker
van de financiéle administratie?

Inkopen: controle wijziging 1. Zijn de door crediteuren opgegeven wijzigingen van
bankrekeningnummers bankrekeningnummers gecontroleerd?

Inkopen: factuur betaalbaar 1. Is het betalingsvoorstel getekend door twee daartoe bevoegde
stellen personen?

2. Is de betaalopdracht aan de bank getekend door twee daartoe
bevoegde personen?

3. Stemmen alle gegevens overeen die voorkomen op het
betalingsvoorstel, de batch naar de BNG en het bankafschrift?

Checklisten (niet bijgevoegd)

o De rechtmatigheid van de aanbestedingen wordt getoetst aan de hand van checklist 1
o De spendanalyse over 4 jaar wordt opgesteld conform checklist 2.

e De inkoop wordt getoetst aan de hand van checklist 3.



Verbijzonderde interne controle (VIC)

e Beoordeling kwaliteit procesbeschrijving;

o Twee keer per jaar (halfjaar en geheel jaar) opstellen van een spendanalyse per crediteur over
4 jaar om te toetsen of wordt voldaan aan Europese aanbestedingsregels;

o Deelwaarneming van 25 aanbestedingen;

o Deelwaarneming van 25 inkoopfacturen.

Bevindingen VIC-functionaris:






