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Kennisnemen van informatie over Invest-MRA

SAMENVATTING

Vanuit de Metropoolregio Amsterdam (MRA) wordt momenteel gewerkt aan de
oprichting van Invest-MRA. Invest-MRA is het beoogde vehikel om investeringen
met betrekking tot de energietransitie te faciliteren en aan te jagen.

Het college ziet in Invest-MRA kansen en mogelijkheden in het kader van
economie en duurzaamheid, maar wil bij investeringen een integrale afweging
maken met andere beleidsterreinen, zeker in het kader van de nog onbekende
gevolgen van de corona-crisis. Een besluit over participatie in Invest-MRA kan
daarom beter genomen worden als er meer zicht is op de financiéle gevolgen van
de corona-crisis.

JURIDISCH EN BELEIDSKADER
MRA-convenant;
Zuid-Kennemer Agenda

BESLUIT B&W
1. Het college neemt kennis van de kansen en mogelijkheden van Invest-
MRA;

2. Een besluit over de participatie in het investeringsfonds van Invest-MRA
wordt tot een nader te bepalen moment uitgesteld, zodat een integrale
afweging met investeringen in andere beleidsterreinen kan plaatsvinden;

3. Deze informatie ter kennisname te brengen van de commissie Middelen
(C-stuk).

AANLEIDING

Als gevolg van de klimaatopgave staat Nederland en ook onze regio voor grote
uitdagingen op het gebied van de energietransitie en circulaire economie. Het gaat
om een nieuwe markt in ontwikkeling. Deze transitie kan niet door de markt alleen
gefinancierd en gerealiseerd worden. Vanuit publiek belang ligt hier een
belangrijke rol voor de overheid. Het Rijk heeft daarom op 22 mei 2019 besloten tot
de oprichting van Invest-NL. Invest-NL combineert business development met een
investeringsfonds. Invest-NL ondersteunt bedrijven met een financiering vanaf € 5
miljoen en voor maximaal de helft van de benodigde financiering. Invest-NL werkt
samen met regionale organisaties om een continue toestroom van business cases
en goede plannen vanuit de regio op gang te krijgen.

Bedrijven in onze regio met een aanvullende financieringsbehoefte tot € 2 miljoen,
kunnen terecht bij het programma investeringsgereed innovatief MKB van de
provincie Noord-Holland (PIM), het Amsterdams Klimaat en Energiefonds (Akef) en
het Innovatiefonds.

In onze regio is sprake van een gat in het systeem voor bedrijven met een
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aanvullende financieringsbehoefte tussen de € 2 en € 5 miljoen. De MRA is samen
met Noord-Holland Noord (NHN) de enige regio zonder regionale
ontwikkelmaatschappij. Dit is historisch zo gegroeid. Het ontbreken van een
passende regionale organisatie maakt afstemmen met Invest-NL lastiger. Dit zou
er toe kunnen leiden dat de middelen van Invest-NL onvoldoende in deze regio
terecht komen. Invest-MRA is bedoeld als de oplossing.

Het idee is dat Invest-MRA financiering van innovatieve MKB — bedrijven en
consortia op het gebied van energietransitie en circulaire economie mogelijk maakt
en deze kansrijke initiatieven zo opwerkt tot Invest-NL waardige
investeringsvoorstellen.

Invest-MRA vult een gat in het regionale ecosysteem voor de ondersteuning en
financiering van grootschalige proposities in de energietransitie en de circulaire
economie:

Amsterdam Economic Board, PIM, HORIZON,
Innovatie fonds, PDENH, AKEF, et cetera
Signaleren, ontwikkelen & investeren voor Ontwikkelen & investeren Opschaling en
kleinere proposities voor grotere proposities aansluiting op EU

middelen (EIB, EIF)

Invest-MRA bestaat uit twee delen, te weten:

1. Business development via de ontwikkel-BV: het begeleiden van
initiatiefnemers en het ondersteunen bij het verder ontwikkelen van hun
plannen tot concrete business cases ten behoeve van Invest-NL. Door
hierin als regio te faciliteren kan mogelijk een groter deel van de
(substantiéle) middelen van Invest-NL landen in deze regio.

2. Investeren via de fonds-BV: het mede-investeren in bedrijfsmatige
proposities op het gebied van energie-transitie en circulaire economie. Het
gaat om risicodragende investeringen naast eventuele financiering uit de
markt.

Voor het kunnen mede-investeren wordt binnen Invest-MRA een revolverend fonds
opgericht met een beoogd startkapitaal van € 100 miljoen. Alle gemeenten en
provincies van de MRA worden uitgenodigd deel te nemen in dit fonds.

Meer informatie over Invest-MRA is onder meer te vinden in de volgende video:
https://www.youtube.com/watch?v=89777xn40XY en in de bijlagen.

MOTIVERING

Het college ziet in Invest-MRA kansen en mogelijkheden voor economie en
duurzaamheid in de regio. Invest-MRA kan in onze regio het beoogde vehikel zijn
om investeringen met betrekking tot de energietransitie te faciliteren en aan te
jagen.

Argument voor de oprichting van Invest-MRA

1. Business development draagt bij aan het verder ontwikkelen van duurzame
initiatieven

De ontwikkel-BV van Invest MRA draagt bij aan het verder ontwikkelen van
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initiatieven op het gebied van energietransitie en circulaire economie in onze regio.
Op zo’n manier dat deze initiatieven doorgroeien naar Invest-NL waardige
ondernemingen. De ontwikkel-BV heeft de uitdaging business cases te vinden die
voldoen aan de criteria en die ondersteuning nodig hebben. Uit onderzoek blijkt dat
deze business cases er voldoende zijn.

Argumenten voor patrticipatie in Invest-MRA fonds-BV

1.1 Participatie in Invest-MRA sluit aan bif de ambitie om Heemstede duurzamer
door te geven

Door te participeren in het investeringsfonds van Invest-MRA draagt de gemeente
in het algemeen belang (gemeentegrensoverschrijdend) bij aan de transitie naar
een circulaire economie en aan de energietransitie. Dit sluit aan bij het streven van
het college Heemstede duurzamer door te geven aan onze volgende generaties

1.2 Heemstede bepaalt zelf voor welk aandeel zij wil participeren

De richtlijn voor participatie is 1% van de totale gemeentelijke begroting.
Gemeenten bepalen echter zelf welk aandeel zij nemen in het fonds, dit kan meer
maar ook minder zijn dan 1% van de totale gemeentelijke begroting. De
aandeelhouders krijgen naar rato van hun inleg zeggenschap in het fonds.

1.3 Door patrticipatie draagt Heemstede bij aan het regionale financieringssysteem
De fonds-BV van Invest MRA vult een ‘gat’ in het regionale ecosysteem voor de
ondersteuning en financiering van grootschalige proposities in de energietransitie
en de circulaire economie. De MRA kent traditioneel een goed investeringsklimaat.
Initiatieven op het gebied van duurzaamheid kennen echter over het algemeen een
hoger risicoprofiel, een lager rendement en een langere doorlooptijd. Banken zijn
daardoor minder genegen dergelijke initiatieven geheel te financieren. Invest-MRA
is hiervoor een oplossing.

Kanttekeningen

1.1 Gevolgen Corona-situatie

Op dit moment is er onvoldoende zicht op de gevolgen en de financiéle implicaties
van de huidige corona-crisis. Dit geldt zowel voor de gemeentelijke situatie als voor
de situatie van Invest-MRA zelf. Het besluit over investering in Invest-MRA kan
daarom beter uitgesteld worden tot een later moment, wanneer meer duidelijk is
over deze gevolgen.

1.2 Omvang en risico van de investering

De gevraagde participatie bedraagt 1% van de begroting, maar de uiteindelijke
hoogte van de inleg is aan de gemeente. De inleg hoeft niet in één keer te worden
voldaan. Alleen als het fonds een kapitaalbehoefte heeft, wordt de deelnemers
gevraagd een storting te doen (dit zijn zogenaamde capital calls). De inleg zal in de
investeringsperiode, de eerste 10 jaar, voldaan worden.

De beoogde looptijd van het fonds is 25 jaar. Dit kan met 5 jaar verlengd worden
tot 30 jaar. Dit is de periode waarin het fonds zich moet terugverdienen. Hoewel
Invest-MRA over een periode van minimaal 25 jaar nominaal revolverend moet
zijn, is investeren in Invest-MRA niet zonder risico’s. In het meest negatieve
scenario dat is doorgerekend is de revolverendheid 85%.
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1.3 Later participeren betekent dat Heemstede niet kan meedenken over het
investeringskader

Door niet bij de start van het investeringsfonds te participeren denkt Heemstede
niet mee over het investeringskader. In het investeringskader wordt beschreven
waarop individuele investeringen beoordeeld moeten worden. De mate waarin de
stem van Heemstede meetelt bij het vaststellen van het investeringskader zal naar
verwachting beperkt zijn. Aan de positie en het stemrecht van kleine
aandeelhouders moet nog vorm gegeven worden.

1.4 Bedrijven in Heemstede komen ook in aanmerking voor financiering door Invest-
MRA zonder participatie

Participatie in het investeringsfonds van Invest-MRA is niet noodzakelijk om er
voor te zorgen dat bedrijven uit die gemeente gebruik kunnen maken van de
diensten van Invest-MRA. Op dit moment is het onbekend in hoeverre Heemstede
bedrijven op het gebied van circulaire economie en energietransitie heeft, die voor
de diensten van Invest-MRA in aanmerking komen.

FINANCIEN

Uitgangspunten

Het uitgangspunt is dat een besluit over eventuele investering in Invest-MRA
genomen wordt op het moment dat een integrale afweging met eventuele
investeringen in andere beleidsterreinen gemaakt kan worden.

Op het moment dat een integrale afweging met eventuele investeringen in andere
beleidsterreinen gemaakt kan worden, geldt dat uitgaande van de richtlijn voor de
bijdrage van 1% van de begroting zou de bijdrage uitkomen op € 573.000, -. Zoals
eerder aangegeven bepalen gemeenten de hoogte van de inleg zelf. Dit kan meer
of minder zijn dan de 1%. De gemeente hoeft hiervoor geen externe financiering
aan te trekken. Voor onze participatie aan Invest-MRA ontvangen we aandelen.
Omdat Heemstede dan deel uitmaakt van de Algemene Vergadering van
Aandeelhouders (AVA) en stemrecht heeft in het bestuur (financieel en bestuurlijk
belang) wordt Invest-MRA een verbonden partij van Heemstede, net als
bijvoorbeeld de Omgevingsdienst IJmond. De hoogte van de deelname is daarbij
niet relevant. Wettelijk dient in de paragraaf verbonden partijen bij zowel de
begroting als rekening van Heemstede gerapporteerd te worden over Invest-MRA
en de begrotings- en jaarstukken van Invest-MRA dienen steeds ter kennisname te
worden gebracht van college en raad.

Ook als de gemeente geen aandeel neemt in Invest-MRA draagt zij indirect al bij,
omdat middelen uit het platform economie van de MRA via een prestatiesubsidie
verstrekt worden aan Invest-MRA. Alle deelnemers aan de MRA dragen al naar
rato bij aan dit platform economie.

Financiéle risico’s

o Participaties in het aandelenkapitaal van NV’s en BV’s (“kapitaalverstrekkingen
aan deelnemingen” in de zin van het BBV) moeten onder de financiéle vaste
activa worden gewaardeerd op de balans tegen de verkrijgingsprijs van de
aandelen. De waarde van de aandelen dient jaarlijks getoetst te worden.
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Tijdens de looptijd van het fonds is er door de risicovolle leningen die het fonds
verstrekt en het uitgangspunt dat het fonds revolverend dient te zijn, een kans
dat de aandelen minder waard zullen worden dan de verkrijgingsprijs. Zodra
dat het geval is zal de waarde van de aandelen op de balans van het
desbetreffende boekjaar moeten worden afgewaardeerd op basis van artikel
65 lid 2 van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). Dat betekent dat
er in de exploitatie van dat boekjaar een verlies moet worden genomen. Op
basis van het “worst-case” scenario zou het verlies niet hoger kunnen zijn dan
€ 85.950. Gezien de aard van de leningen kan dat niet gegarandeerd worden.
Het verlies kan meer zijn dan de 85% die in het “worst-case” scenario is
berekend;

o Heemstede zal een kleine aandeelhouder zijn, daarmee is de financiéle
invloed van Heemstede op Invest-MRA beperkt. Invest-MRA streeft naar
uniforme besluitvorming maar indien dat niet mogelijk is worden besluiten op
basis van een gewone meerderheid (50%+1) genomen. Bij latere toetreding
kan helemaal geen invloed op het investeringskader meer worden uitgeoefend;

e Tussentijdse beéindiging is alleen mogelijk als een andere partij bereid is de
aandelen over te nemen.

Maatschappelijk relevantie versus rendement

Invest-MRA vult het gat in de markt voor financiering van bedrijfsmatige projecten
op het gebied van energietransitie en circulaire economie als het gaat om
businesscases met relatief hoge risico’s, lange terugverdienperiodes en
onvoldoende rendement. Daar horen hogere risico’s bij die Invest-MRA
minimaliseert door een optimale mix van investeringen en het accepteren van
langere terugverdienperiodes dan gewoon is in de markt. Het “worst-case”
scenario waarbij de gemeente na 25 of 30 jaar 85% van haar deelname terugkrijgt
is gebaseerd op een analyse van KPMG. Het al dan niet deelnemen is geen
financiéle overweging gebaseerd op rendement maar een beleidsmatige
overweging gebaseerd op een specifiek publieke belang (bijvoorbeeld om de
energietransitie en de circulaire economie in de regio aan te jagen). Deelname aan
een verbonden partij is een manier om een gemeentelijk doel effectiever te
bereiken. Omdat het doel de Heemsteedse grenzen overstijgt ligt het in de rede
aan te sluiten bij een regionale verbonden partij, die ook de Heemsteedse
belangen behartigd. Het is de gemeente wettelijk niet toegestaan te participeren in
NV’s of BV’s uit alleen financiéle motieven.

PLANNING/UITVOERING

Binnen de MRA is nog geen definitieve keuze gemaakt over het al dan niet starten
van Invest-MRA. Ook binnen andere gemeenten moeten nog keuzes gemaakt
worden. Het streven is dat Invest-MRA eind 2020 opgericht is.

Heemstede kan het besluit over participatie in Invest-MRA op een later moment
nemen, wanneer het mogelijk is een integrale afweging te maken.

PARTICIPATIE EN COMMUNICATIE
Informatie over Invest-MRA is te vinden op www.invest-mra.nl.

DUURZAAMHEID
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Invest-MRA is het beoogde regionale vehikel om investeringen in duurzame
economische ontwikkelingen aan te jagen. Het doel van Invest-MRA is bij te
dragen aan het realiseren en/of financieren van de transities door ondernemingen.

BIJLAGEN

1. Aanbiedingsbrief Invest- MRA
2. Ontwerpvoorstel Invest-MRA
3. Q&A Invest-MRA
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