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Zaaknummer : 629980  
Afdeling : Uitvoering Openbare Ruimte  
Portefeuillehouder : A. van der Have  
Openbaarheid : Openbaar  
 
 
ONDERWERP 
Restauratie grafkapel Van Vollenhoven Algemene begraafplaats 
 
 
SAMENVATTING 
Het college van B en W stemt in met het voorstel om de grafkapel te restaureren en om 
een beperkt aantal aanpassingen te verrichten. Dit laatste ten behoeve van 
openstelling voor publiek tijdens de diverse verspreid over het jaar aanwezige 
activiteiten 
 
 
JURIDISCH EN BESLUITKADER 
De gemeente Heemstede is door het vervallen van het begraafrecht sinds 1998 
eigenaar van de grafkapel. De kosten van restauratie komen daarmee voor rekening 
van de gemeente. In het vigerende Bestemmingsplan ‘Herziening Landgoederen en 
Groene gebieden’ heeft de Algemene begraafplaats de bestemming 'Maatschappelijk’ 
met de aanwijzing ‘Begraafplaats’. De mogelijkheid om de grafkapel na restauratie 
alsnog af te bouwen en te exploiteren als opbaarruimte blijft aanwezig. Het aanpassen 
van het gebruik is een bevoegdheid van het college. 
 
 
BESLUIT B&W 

1. De restauratie van de grafkapel te starten, waarbij voor het toekomstig gebruik 
wordt uitgegaan van incidentele openstelling voor publiek in eigen beheer, en 
vooralsnog niet wordt overgegaan tot commerciële exploitatie als 
opbaarruimte. 

2. Het proces-verbaal van de inschrijvingen voor kennisgeving aan te nemen. 
3. De opdracht te verstrekken aan aannemer Holleman / Van Braam-Minnesma.  
4. In de najaarsnota 2020 het krediet en de subsidiebijdrage naar beneden bij te 

stellen. 
5. Dit besluit ter kennisname te brengen van de Commissie Ruimte (C-stuk). 

 
 
AANLEIDING 
De uitkomst van de aanbesteding van werken was dat de restauratie en afbouw tot 
opbaarruimte niet paste in het geraamde en beschikbare budget. De overschrijding 
betrof met name het installatie technische deel van de afbouw.  
Er is gezocht naar mogelijkheden om binnen de beschikbare financiële middelen te 
blijven en toch de restauratie te kunnen uitvoeren. Restauratie van dit monument is 
immers het belangrijkste te bereiken resultaat. 
Met de inschrijver met de laagste inschrijfprijs Holleman / Van Braam-Minnesma is 
gezocht naar bouwkundige bezuinigingen en is ervoor gekozen om onderdelen in eigen 
regie uit te voeren. Tevens is er voor gekozen om vooralsnog niet over te gaan tot 
commerciële exploitatie van de grafkapel als opbaarruimte en daarom de daarvoor 
vereiste onderdelen zoals elektrische installatie, verwarming, verlichting en pantry en 
de nuts aansluitingen daarvoor (data, elektra, water en riolering) achterwege te laten. 
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Het vooralsnog niet gaan exploiteren als opbaarruimte heeft consequenties voor de 
btw. 
 
 
MOTIVERING 

Ad 1.De restauratie van de grafkapel te starten, waarbij voor het toekomstig 
gebruik wordt uitgegaan van incidentele openstelling voor publiek in eigen 
beheer, en vooralsnog niet wordt overgegaan tot commerciële exploitatie als 
opbaarruimte; 

Om na de restauratie het gebruik te borgen zal de grafkapel zoveel mogelijk betrokken 
worden in activiteiten op onze Algemene begraafplaats. En daarmee voor publiek open 
zijn tijdens de diverse verspreid over het jaar aanwezige activiteiten. Zoals in het 
weekeinde van de begraafplaats, de Open Monumentendagen, Lichtjesavond 
(november) en moeder- en vaderdag.  
Daarnaast wordt nog gekeken naar de openstelling tijdens informatiemarkten en tijdens 
georganiseerde natuur, cultuur en historische wandelingen (met gids) over de 
begraafplaats. Deze momenten zijn uitermate geschikt om de grafkapel ook en steeds 
onder eigen begeleiding open te stellen voor een breed publiek. 
De minimale voorzieningen zoals basis verlichting, een aantal wandcontactdozen en 
loze leidingen worden wel meegenomen mede om de optie om ruimte in eigen beheer 
als kleine afscheidskamer of rouwkamer in te zetten open te houden voorzien. 
 

Ad 2 en 3 Aanbesteding en opdracht 
Volgens het proces verbaal van aanbesteding, 25 juni 2019 opgemaakt door afdeling 
UOR, en 27 juni 2019 verstuurd naar de drie inschrijvende aannemers is 
Aannemersbedrijf Holleman / Van Braam-Minnesma te Wormerveer de inschrijver met 
de laagste prijs. Er is gewezen op een stand still periode van 7 dagen. Uitgangspunt is 
dat aan de inschrijver met de laagste prijs het werk wordt gegund. De door deze 
inschrijver ingeleverde stukken zijn gecheckt en akkoord bevonden. Voor de 
volledigheid wordt hierbij opgemerkt dat aan de in het bestek opgenomen 
kwaliteitseisen wordt voldaan.  
Omdat het bedrag van de laagste inschrijver niet paste in de beschikbare financiële 
middelen is op 30 augustus 2019 een brief gestuurd naar de twee overige inschrijvers 
met de mededeling dat wij met de inschrijver met de laagste inschrijfprijs in overleg 
zouden gaan met het vertrouwen dat deze het werk zou gaan uitvoeren. Er zijn 
hierover geen inhoudelijke reacties ontvangen. Indien bleek dat zij niet akkoord zouden 
gaan met het mogelijkerwijs aanpassen van de opdracht hadden zij daar toen hun 
ongenoegen over kunnen uiten.  
Het vooralsnog schrappen van het onderdeel afbouw en de keuze om bepaalde 
onderdelen niet of in eigen regie uit te voeren is formeel een wezenlijke wijziging van 
de opdracht. Met RIJK is afgestemd dat hiermee in dit geval nog steeds sprake is van 
een rechtmatige en doelmatige opdrachtverlening; er is geen sprake van inhoudelijke 
wijzigingen aan de restauratie. 
 
Omdat bij het geven van de opdracht nu de uiterste datum van vaststellen van de 
subsidie van 31 augustus 2020 zoals door de provincie Noord-Holland gesteld niet 
haalbaar meer is, is gevraagd om uitstel. Dit uitstel is door de provincie Noord-Holland 
per email toegezegd. Het uitstel zal nog per brief bevestigd worden in afwachting van 
een akkoord voor het geven van de opdracht en het vaststellen van de realistische 
planning door de aannemer. 
 
FINANCIËN 
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De keuze om de grafkapel vooralsnog niet te verhuren dan wel commercieel te 
exploiteren heeft financieel tot gevolg dat alle btw kan worden gecompenseerd bij het 
btw compensatiefonds. Dit is mogelijk omdat de grafkapel de monumentenstatus heeft. 
Het gratis openstellen voor publiek in het algemeen van een monument (mits voor alle 
inwoners en niet tegen betaling) heeft geen fiscale consequenties. 
 
Btw compensatie 
Nu de btw kan worden gecompenseerd (geen kostenpost meer is) moeten de begrote 
bedragen hiervoor worden gecorrigeerd. Het oorspronkelijke krediet bedroeg € 270.000 
inclusief btw. Gecorrigeerd voor btw  komt het krediet uit op afgerond € 223.000. Het 
krediet wordt door de btw correctie verlaagd met € 47.000. 
De provinciale subsidie bedroeg maximaal € 82.200. Gecorrigeerd voor btw bedraagt 
deze subsidie nog afgerond € 68.000. De subsidie wordt door de btw correctie verlaagd 
met € 14.200. 
 
Voor btw correctie bedroegen de lasten van de restauratie voor de gemeente per saldo 
€ 187.800 (€ 270.000 minus subsidie € 82.200). Na de btw correctie bedragen de 
lasten voor de gemeente per saldo nog € 155.000 (€ 223.000 minus subsidie 
€  68.000). De mogelijkheid van btw compensatie leidt tot een voordeel voor de 
gemeente van € 32.800. 
 
Restauratiekosten 
De kosten inclusief de reeds gemaakte voorbereidingskosten worden in totaal geraamd 
op € 228.400 exclusief btw. De verwachte restauratiekosten bedragen daarmee 
€ 5.400 meer dan de voor btw gecorrigeerde raming (€ 223.000 minus € 228.400). 
 
Voordeel gemeente 
De mogelijkheid van btw compensatie (voordeel € 32.800) afgezet tegen de hogere 
kosten van restauratie (nadeel € 5.400) leiden per saldo tot een voordeel van € 27.400. 
 
Voorgesteld wordt in de najaarsnota 2020 het krediet overeenkomstig aan te passen. 
De restauratiekosten te ramen op € 228.400 (was € 270.000, de subsidie te ramen op 
€ 68.000 (was € 82.200) en dit te verwerken in de najaarsnota 2020. 
 
 
PLANNING/UITVOERING 
Grafkapel Van 
Vollenhoven jun-20 jul-20 aug-20 sep-20 okt-20 nov-20 dec-20 jan-21 

Voorbereiding uitvoering                 
Uitvoering                 
Oplevering                 
Nazorg                 
                  

 
Start voorbereidingen uitvoering in juli 2020. Uitvoering augustus tot en met december 
2020. Aan de provincie Noord-Holland is uitstel gevraagd voor de uiterste datum 
indienen vaststelling subsidie. Hier is positief op gereageerd. 
 
 
PARTICIPATIE EN COMMUNICATIE 
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De plannen voor de restauratie en exploitatie zijn eerder besproken met de Historische 
Vereniging Heemstede Bennebroek (HVHB). De HVHB en de omwonenden zullen op 
de hoogte worden gebracht van het nu te nemen besluit. De HVHB wordt tijdens de 
restauratiewerkzaamheden op de hoogte gehouden van de vorderingen. 
 
 
DUURZAAMHEID 
Voor de restauratie zal, daar waar mogelijk vanwege de monumentale status, gebruik 
worden gemaakt van duurzame materialen. Voor de standaard verlichting zal worden 
gekozen voor LED verlichting. Uitkomende materialen worden indien deze niet kunne 
worden hergebruikt afgevoerd. 
 
 
BIJLAGEN 

1. Proces verbaal van inschrijvingen d.d. 25 juni 2019 
2. Berichten aan de overige inschrijvers met het voornemen de werkzaamheden 

op te dragen aan Holleman / Van Braam-Minnesma 
3. E-mail 22 april 2020 provincie Noord Holland akkoord gewijzigd gebruik 
4. Bevestiging juli 2020 provincie Noord-Holland uitstel uiterste datum vaststellen 

subsidie. 
 


