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Gebruik buitenruimte winkelgebieden en horeca

SAMENVATTING

In het kader van de coronabestrijding zijn uitgangspunten geformuleerd, op basis
waarvan activiteiten, initiatieven en maatregelen voor het gebruik van de openbare
ruimte van de winkelgebieden en horeca op hun wenselijkheid, haalbaarheid en
onderlinge prioritering kunnen worden gewogen.

Voorgesteld wordt een proefperiode van 1 juni 2020 tot 15 oktober 2020 of zolang,
in deze periode, de landelijke 1,5 meter RIVM-richtlijn van kracht is.

JURIDISCH EN BESLUITKADER

In het kader van de coronabestrijding is een noodverordening vastgesteld door de
voorzitter van de Veiligheidsregio (VRK), op grond van artikel 39 van de Wet op de
veligheidsregio’s. Zo zijn samenkomsten op dit moment niet toegestaan en dienen
groepen van drie of meer personen in de openbare ruimte 1,5 meter afstand te
houden. Daarnaast heeft de voorzitter van de Veiligheidsregio de bevoegdheid om
maatregelen te nemen indien op de locaties niet of niet in voldoende mate de 1,5
meter afstand in acht wordt genomen.

De maatregelen, die in het kader van de inrichting van de openbare ruimte worden
genomen, dienen uiteraard in lijn te zijn met de geldende Noodverordening en de
daaruit voorvloeiende regionale handhavingsstrategie. De maatregelen, die
betrekking hebben op de inrichting en het gebruik van de openbare ruimte, vallen
veelal onder de reguliere regelgeving, bijvoorbeeld voor verkeersmaatregelen. In
die gevallen is handhaving een gemeentelijke aangelegenheid. Handhaving van de
regels uit de Noodverordening (zoals de 1,5 meter-norm) is een zaak van de
voorzitter van de Veiligheidsregio.

BESLUIT B&W
1. Voor de periode van 1 juni 2020 tot 15 oktober 2020 of zolang in de
proefperiode de landelijke 1,5 meter RIVM-richtlijn van kracht is, voor het
gebruik van de buitenruimte in de Heemsteedse winkelgebieden en horeca
de uitgangspunten uit de “Notitie uitgangspunten gebruik openbare ruimte
winkelgebieden en horeca Heemstede” te hanteren;
2. Het besluit ter kennisname te brengen van de commissie Ruimte ( C-stuk)

AANLEIDING EN MOTIVERING

De maatregelen die horen bij de intelligente ‘lockdown’, in verband met het
coronavirus, worden gedoseerd losgelaten. Dit betekent dat mensen meer naar
buiten gaan en het (geleidelijk) drukker wordt op straat. Belangrijk uitgangspunt
voor de komende tijd is de inrichting en het gebruik van de publieke ruimte is de
anderhalvemetersamenleving. Waar voor de crisis de druk op de openbare
ruimte al hoog was, is die in een anderhalvemetersamenleving nog groter. We
zullen daarom op korte termijn (creatieve) oplossingen moeten vinden om met de
schaarse openbare ruimte in de gemeente om te gaan. Dit geldt natuurlijk in de
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gehele gemeente, maar vooral in de winkelgebieden en rondom
horecagelegenheden.

Verschillende ondernemers hebben de gemeente al benaderd met verzoeken om
mee te werken aan plannen, die het hun mogelijk maken in deze moeilijke tijd toch
omzet te genereren.

Het is belangrijk dat iedereen zich realiseert dat ruimte een schaars goed is en dat
daardoor niet alles kan. Tegelijkertijd hebben ondernemers de afgelopen twee
maanden veel omzetverlies geleden. De meesten zullen ook de komende tijd nog
niet hun normale omzetniveau bereiken. Terrassen hebben meer ruimte nodig om
de onderlinge afstand tussen gasten te waarborgen, tegelijkertijd hebben
voetgangers meer ruimte nodig om zich veilig te kunnen verplaatsen. Daar waar
mogelijk wil Heemstede ruimte bieden aan verruiming van terrassen nu deze op 1
juni onder voorwaarden open mogen. Heemstede wil het voor de horeca mogelijk
maken om de terrassen uit te breiden om het verlies aan inkomsten door de
coronacrisis te verminderen.

In deze notitie zijn uitgangspunten geformuleerd op basis waarvan activiteiten,
initiatieven en maatregelen op hun wenselijkheid, haalbaarheid en hun onderlinge
prioritering kunnen worden gewogen. Daarbij zijn gezondheid, veiligheid,
toegankelijkheid en leefbaarheid —in die volgorde- leidende principes. De notitie
vormt een leidraad voor organisaties, bedrijven, burgers en de ambtelijke
organisatie bij het zoeken naar oplossingen.

KANTTEKENING

Dit is de eerste versie van de notitie. Aanpassingen van de Noodverordening of
vervanging daarvan door een noodwet en nadere inzichten op basis van
ervaringen in de praktijk op weg naar 1 juni, 1 juli en daarna kunnen leiden tot
nieuwe versies van dit kader.

FINANCIEN
Voor nu wordt niet voorzien dat dit advies financiéle consequenties heeft voor de
gemeente.

PLANNING/UITVOERING

Nadat de het besluit is genomen, zal gedurende de proefperiode worden
gehandeld overeenkomstig de uitganspunten uit de notitie. Voor 15 oktober wordt
bepaald of de proefperiode wordt verlengd. Als daartoe op grond van het eerste
uitgangspunt uit de notitie aanleiding is, dan kunnen de uitgangspunten uit de
notitie tussentijds worden bijgesteld of (tijdelijk) buiten werking gesteld;

Handhaving gebruik

Het handhavingsprotocol, zoals dat in het kader van de coronabestrijding wordt
uitgevoerd in de winkelgebieden en horeca (stap 1: een waarschuwing; stap 2: een
dringende waarschuwing, eventueel met voorwaarden; stap 3: terugdraaien van de
versoepeling naar de oude situatie) volstaat naar verwachting voor de handhaving
van de voorwaarden, die aan de medewerking van verzoeken in het kader van
deze notitie worden verbonden. Uiteraard zal continu worden bezien of nadere
maatregelen gewenst zijn;
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PARTICIPATIE EN COMMUNICATIE

Over de wensen van de winkeliersverenigingen en (horeca)ondernemers en de
uitgangspunten voor het gebruik van de buitenruimte in de winkelgebieden en de
horeca is veel contact in zowel gestructureerd overleg als apart telefonisch en
schriftelijk contact.

De dilemma’s, die aan de uitganspunten uit de notitie ten grondslag liggen, zijn in
een belronde besproken met de winkeliersverenigingen van de winkelgebieden om
hun eerste gedachten op te halen.

Daarnaast is specifiek met een aantal horecaondernemers gesproken, waarbij veel
nuttige informatie is opgehaald. Daarbij is aangegeven dat de basis van de
uitgangspunten is dat de gemeente vooral wil meedenken met de ondernemer(s),
maar dat we het algemene doel van een veilige winkelstraat samen moeten
nastreven.

De belangrijkste wensen van de ondernemers zijn:

- een ruimere opzet van het eigen terras om zo de gederfde omzet van de
afgelopen maanden en de komende maanden enigszins te kunnen
compenseren;

- alternatief gebruik van parkeerplaatsen na sluitingstijd van de winkels;

- een voor alle betrokken ondernemers passende inrichting van het pleintje
aan de Raadhuisstraat;

- één aanspreekpunt voor de beoordeling van de wensen en ideeén.

Bij de bepaling van de uitgangspunten en de wijze van regelen heeft met name
afstemming plaatsgevonden met de gemeente Haarlem. Dit om te voorkomen dat
een verschil in regeling leidt tot ongewenste verplaatsing van met name
terrasbezoek.

De vastgestelde notitie zal worden gedeeld met de betrokken ondernemers-
(verenigingen). In overleg met Communicatie zal worden bekeken welke middelen
nog meer worden ingezet om de notitie onder de aandacht te brengen.

DUURZAAMHEID

BIJLAGEN
¢ Notitie uitgangspunten gebruik openbare ruimte winkelgebieden
Heemstede
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