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Zaaknummer : 770040  
Afdeling :  Ruimtelijk beheer 
Portefeuillehouder : A.P. van der Have  
Openbaarheid : Actief openbaar  
 
 
ONDERWERP 
Onderhoud wegen 2021 
 
 
SAMENVATTING 
In het kader van het Besluit Begroting en Verantwoording ontvangt het college 
jaarlijks de stand van de Voorziening onderhoud wegen en worden voorstellen 
gedaan voor het onderhoud en de storting in het nieuwe jaar. Het college heeft 
kennis genomen van de stand en ingestemd met de voorstellen voor het 
onderhoud en storting aan de voorziening onderhoud wegen.  
 
 
JURIDISCH EN BESLUITKADER 
Besluit Begroting en Verantwoording 
Voorziening onderhoud wegen 2018-2027 
 
 
BESLUIT B&W 

1. Kennis te nemen van de stand van de Voorziening Wegen en de 
ontwikkeling van deze stand in de komende jaren: 

2. In te stemmen met het voorstel voor Groot onderhoud wegen in 2021; 
3. De eenmalige kosten van € 30.000 in 2021 voor het opstellen van het 

beheerplan 2022-2026 te verwerken in de voorjaarsnota 2021; 
4. De post “Klein Onderhoud” in de exploitatie structureel met € 40.000 te 

verhogen naar €160.000 en dit te verwerken in de voorjaarsnota 2021; 
5. Het besluit ter kennisname te brengen van de commissie Middelen ( C-

stuk) 
 
 
AANLEIDING 
In het kader van het Besluit Begroting en Verantwoording dienen gemeenten voor 
“Voorzieningen” minimaal eens per vijf jaar een beheerplan te actualiseren 
(inspectie door een extern deskundige). Jaarlijks dient een bureauactualisatie 
plaats te vinden (door eigen personeel). Uit beide actualisaties kan blijken dat de 
storting in de voorziening moet worden bijgesteld om aan te sluiten bij het 
geactualiseerde beheerplan. In verband hiermee brengen wij u op de hoogte van 
de situatie op dit moment en de te verwachten ontwikkeling in de komende jaren. 
Het huidige beheerplan loopt dit jaar af. Voorgesteld wordt dit jaar een nieuw 
beheerplan op te laten stellen door een extern bureau, zodat met ingang van 2022 
de storting op het nieuwe plan kan worden aangepast en het plan voldoet aan de 
wetgeving (Besluit Begroting en Verantwoording Gemeenten en Provincies). Dit 
beheerplan is een voorwaarde voor het inrichten van een voorziening. 
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Inspectie 2020 
In oktober tot december 2020 is in de gemeente de kwaliteit van de verhardingen, 
op basis van een door het CROW (kennisorganisatie op het gebied van 
infrastructuur, openbare ruimte, verkeer en vervoer) gestandaardiseerde methode, 
geïnspecteerd.  
De kwaliteitscatalogus Openbare Ruimte (CROW publicatie 288) kent 5 
onderhoudsniveaus, uiteenlopend van goed (niveau A) tot slecht (niveau D). De 
onderhoudsniveaus zijn vastgelegd in referentiebeelden, kwaliteits-beschrijvingen 
en prestatie-eisen. De raad heeft vastgesteld dat de gemeente kwaliteitsniveau B 
hanteert, d.w.z. dat onderhoud plaats moet vinden zodra niveau C wordt bereikt. 
Voorkomen moet worden dat niveau D bereikt wordt. Hiertoe vindt jaarlijks een 
schouw plaats en waar nodig wordt klein onderhoud (dagelijks onderhoud) 
uitgevoerd om struikelschades op te pakken. Ook op basis van meldingen 
openbare ruimte vindt (klein) onderhoud plaats. 
 
Uit de laatste inspectiegegevens komt het volgende beeld t.a.v. de kwaliteit: 
 
 

 Elementen  Asfalt   Totaal  

         
 Oppervl. Perc.  Oppervl. Perc.  Oppervl. Perc. 

Onbekend 14.530 1,66  950 0,28  15.480 1,28 

A 700.636 80,12  241.691 72,21  942.327 77,92 

B 5.898 0,67  13.750 4,11  19.648 1,62 

C 28.951 3,31  19.866 5,93  48.817 4,04 

D 124.575 14,24  58.497 17,47  183.072 15,14 

Totaal 874.590 100,00  334.754 100,00  1.209.344 100,00 
 
Hieruit blijkt dat volgens de globale inspectie 19% van de verhardingen niet aan 
het kwaliteitsniveau B voldoet. Meer asfaltverhardingen voldoen niet aan de 
gewenste kwaliteit (23%) dan elementverhardingen (19%). 
Opvallend is dat ondanks de grote inspanning van de afgelopen twee jaren er geen 
verbetering in het algehele beeld komt. 
 
 2016   2018   2020  

         
 Oppervl. Perc.  Oppervl. Perc.  Oppervl. Perc. 

Onbekend 63.221 5,25  6.493 0,54  15.480 1,28 

A 947.779 78,78  979.588 81,44  942.327 77,92 

B 14.357 1,19  25.227 2,10  19.648 1,62 

C 29.221 2,43  36.087 3,00  48.817 4,04 

D 148.509 12,34  155.430 12,92  183.072 15,14 

Totaal 1.203.087 100,00  1.202.825 100,00  1.209.344 100,00 
 
Ter info: het deel dat als “onbekend” is aangegeven betreft  

https://nl.wikipedia.org/wiki/Infrastructuur
https://nl.wikipedia.org/wiki/Openbare_ruimte
https://nl.wikipedia.org/wiki/Verkeer
https://nl.wikipedia.org/wiki/Vervoer
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- halfverharde wegvakken, zoals grind, korrel of schelpen (hiervoor bestaat 
geen classificatiemethode); 

- wegen waar werk in uitvoering was ten tijde van de inspectie; 
- wegen die net opgeleverd waren, maar in het beheerbestand nog niet 

waren bijgehouden (in 2020 Havendreef, Slottuin, deel Burgemeester Van 
Lennepweg); 

- daarnaast zijn 2016 alle wegen die in projecten (o.a. rioolvervanging) 
waren opgenomen niet in de inspectie meegenomen. 

 
Tijdens de inspectie heeft de inspecteur ook de schades voor “klein onderhoud” 
ogenomen. Dit betreft o.a. boomwortelschades en gaten in wegdek. 
 
Onderhoudsplan 2021 
Op basis van o.a. de inspectiegegevens is het onderhoudsplan voor dit jaar 
opgesteld (zie bijlage). Bij dit onderhoud is voor de eerste helft van dit jaar vooral 
ingezet op herstel van rijwegen. Daarnaast wordt het klein onderhoud opgepakt. 
Bij het onderhoud aan rijwegen is er relatie met het op te stellen wegcategorise- 
ringsplan (het concept wordt dit voorjaar verwacht, vaststelling verwacht na de 
zomer). Voor een aantal grotere wegen wacht het onderhoud hierop. 
 
Dit jaar wordt er gestart met het aanleggen van een glasvezelnetwerk. Daarvoor 
moeten bijna alle voetpaden open. Het is vanuit dat opzicht niet verstandig voor die 
tijd groot onderhoud aan voetpaden uit te voeren. De verwachting is dat in de 
zomer wordt gestart met de aanleg (men is nu bezig met voorbereiding van 
aanvragen). De uitrol zal zeker een jaar in beslag nemen. 
 
In 2019 is gestart met het wegwerken van onderhoudsachterstand. Hiervoor werd 
vier jaar uitgetrokken (2019-2022). Uit de inspectie van 2020 (halverwege deze 
periode) blijkt dat de achterstand niet is ingelopen. Uit analyse blijkt dat ongeveer 
éénderde deel van de in 2018 vastgestelde onderhoudsachterstand in 2020 
hersteld is. Doordat steeds de meest urgente wegvakken het eerst in de planning 
zijn gezet, kan gesteld worden dat de slechtste stukken hersteld zijn. Daarbij is 
onveiligheid voorkomen. Naast de al bekende onderhoudsachterstand is er veel 
nieuw onderhoud aan de lijst toegevoegd. 
 
Achterstallig onderhoud moet op korte termijn worden opgepakt, met name daar 
waar sprake is van gevaarlijke situaties en om te voorkomen dat er sprake is van 
kapitaalvernietiging. Gevaarlijke situaties op voetpaden kunnen voorkomen worden 
door extra in te zetten op aanpak van “struikelschades”. Kapitaalvernietiging speelt 
alleen bij asfaltverhardingen: wanneer de deklaag niet tijdig vervangen wordt zal 
de schade doorgroeien naar ook de lagen eronder en is een zwaardere maatregel 
nodig met meer kosten voor herstel.  
 
Ook in woonstraten met elementenverharding komt niveau D voor, met name daar 
waar sprake is van verzakkingen (rijsporen) en slechte afwatering. Dit leidt wel tot 
ongemak en discomfort, maar niet tot gevaarlijke situaties.  
 
Indien er sprake is van kapitaalvernietiging of gevaarlijke situaties stelt het Besluit 
Begroting en Verantwoording dat het bedrag dat benodigd is voor het herstel direct 
in de voorziening beschikbaar moet zijn. Hiervoor is geen inloopperiode van 4 jaar 
meer toegestaan (in 2019 kon dit nog wel).  
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Het is dan ook noodzakelijk nu door te gaan met uitvoering van extra onderhoud 
om de wegen op het afgesproken onderhoudsniveau (niveau B) te brengen. Dit zal 
ook een aandachtspunt zijn in het nieuw te vormen beheerplan, zie onder. 
  
Onderdeel van het onderhoudsplan voor dit jaar zijn: 
-  Het asfaltonderhoud van de Heemsteedse Dreef, tussen Cruquiusweg en 

Johan Wagenaarlaan. Dit werk is voorzien in de nazomer. In verband 
hiermee is reeds een plan vastgesteld in het kader van het Groot 
Onderhoud Heemsteedse Dreef.  

- Herstel schade asfalt Leidsevaartweg-Noord: deze weg vertoont scheuren 
en gaten. Onderzoek moet duidelijk maken op welke wijze deze weg moet 
worden hersteld. Herstel kan dan in het najaar uitgevoerd worden. 

 
Mede door toezeggingen aan de bewoners van het Waterpark e.o. is aanpak van 
de geluidoverlast door het zwaardere verkeer in de Van den Eijndekade, tussen 
Heemsteedse Dreef en Zwaaihavenbrug opgenomen. Het plan voorziet in de 
vervanging van de oude klinkerverharding en het aanbrengen van een nieuwe 
fundering. De voorbereiding hiervan start binnenkort. De uitvoering is voorzien in 
2022. Omdat hier sprake is van vervanging van de gehele constructie betreft dit 
geen groot onderhoud. Dit project zal als investeringsproject in de kadernota 
worden opgenomen. 
 
Onderhoud 2022-2026 
Besloten is in 2022 met een nieuw, bijgesteld beheerplan te komen, waarop de 
storting in de “Voorziening onderhoud wegen” kan worden bijgesteld. Het vorige 
plan dateert van 2018. Het nieuwe beheerplan zal nog dit jaar worden voorbereid 
en kent een planperiode die gelijk loopt met het op te stellen Gemeentelijk 
Rioleringsplan, nl. 2022-2026. Om tot een goede planning voor deze periode te 
kunnen komen is het noodzakelijk dat: 

1. Het nieuwe wegcategoriseringsplan vastgesteld is (planning najaar 2021); 
2. De informatie beschikbaar komt van de start van energietransitie (planning 

zomer 2021); 
3. Er afstemming kan zijn met de rioolvervangingsplannen die in het nieuwe 

Gemeentelijk Rioleringsplan, voor de periode 2022 t/m 2026 worden 
opgenomen (planning voorjaar 2021). 

Daarnaast is het van belang informatie in te winnen van de vervangingsplannen 
van nuts- en telecombedrijven.  
 
In het op te stellen beheerplan 2022-2026 wordt de volgorde van werken (in relatie 
met de kwaliteit) nader bezien en daaruit wordt een nieuwe planning opgesteld. 
Voor de komende periode zijn een aantal grotere onderhoudswerken in beeld (de 
werken voorzien met jaartal zijn in de meerjarenbegroting opgenomen met een 
voorlopige planning) en zullen opnieuw ingepland worden: 

- Vervangen deklaag César Francklaan-oost en Johan Wagenaarlaan-oost 
(2021); 

- Herstel asfalt Heemsteedse Dreef-Noord (2021); 
- Herstel Van den Eijndekade; 
- Herstel asfalt Zandvoortselaan-oost (2022); 
- Herstel asfalt Cruquiusweg, tussen Wipperplein en Javalaan (2022) 
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In het kader van het “achterstallig onderhoud” komen de volgende asfaltwegen 
extra aan de orde: 

- Heemsteedse Dreef, de busbaan tussen Mahlerlaan en César Francklaan, 
oostzijde: onderzocht moet worden of plaatselijk herstel hier een oplossing 
biedt, zodat structureel onderhoud hier met het overige aansluitende asfalt 
uitgevoerd kan worden. De planning van dat werk komt aan de orde in het 
op te stellen beheerplan. 

- Provinciënlaan, het stukje nabij het voormalige politiebureau bij de kruising 
met de Kerklaan: in het groot onderhoud in 2019 is dit deel overgeslagen, 
omdat eerst meer duidelijkheid moet komen over het toekomstig gebruik 
van het voormalige politiebureau. Op dit moment wacht aanpak hiervan op 
de uitkomsten van het wegcategoriseringsplan.  

- Valkenburgerlaan-zuid en Glipper Dreef (tot Van Merlenvaart): in deze 
route is op diverse plaatsen volgens de inspectie sprake van achterstallig 
onderhoud. Herstel op deze route wacht op de plannen voor 
rioolvervanging (er is sprake van oude riolering) en ook op het 
wegcategoriseringsplan. Zo nodig wordt hier plaatselijk herstel uitgevoerd 
(in 2022?) om de levensduur van de weg te verlengen tot rioolvervanging 
aan de orde is. 

- Beatrixplantsoen: deze weg vertoont diverse dwarsscheuren over de 
gehele breedte. Het dichtzetten van deze scheuren wordt in het onderhoud 
voor dit jaar opgenomen. Structureel herstel kan dan worden uitgesteld.  

 
MOTIVERING 
1.1 De storting nu gelijk houden en nieuw beheerplan opstellen 
De storting 2021 wordt op het huidige niveau gehandhaafd. Na het opstellen van 
het nieuwe beheerplan wordt de structurele jaarlijkse storting opnieuw bepaald.  
 
2.1 Meest urgente zaken 
In het onderhoudsplan voor 2021 zijn de voor groot onderhoud meest urgente 
wegonderdelen opgenomen, waarbij de aandacht eerst, gelet op de planning van 
aanleg glasvezelnet. vooral gericht is op herstel van rijwegen en fietspaden. 
Tevens wordt klein onderhoud opgepakt om de veiligheid van het gebruik van de 
voetpaden te waarborgen. Bij aanleg van het glasvezelnet (tussen zomer ’21 en 
eind ’22) wordt het noodzakelijk onderhoud aan de voetpaden bij het herstel 
meegenomen.  
 
FINANCIËN 
 
Groot Onderhoud 
In het voorjaar van 2018 zijn de kosten voor groot onderhoud voor de periode 
2019-2027 bepaald, waarbij de jaarlijkse storting voorlopig werd vastgesteld op  
€ 590.000. Hierbij werd rekening gehouden met het in de voorziening opgebouwde 
bedrag.  
Voor het jaar 2021 wordt daarom een storting in de Voorziening wegen gedaan 
van € 590.000. De kosten voor uitvoering van het groot onderhoud in 2020 
bedroegen ruim € 515.000 waarmee de stand van de Voorziening wegen per 31 
december 2020 € 2.610.000 bedroeg.  
Vanuit het wegbeheersysteem worden de kosten voor onderhoud aan wegen die 
onderhoud behoeven (waar de kwaliteit niet meer aan de norm van 
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kwaliteitsniveau B voldoet; dat onderhoud wordt in de eerste vier jaren gepland) als 
volgt geraamd.  
 
Kosten onderhoud uit "wegbeheer" 

   
2021 € 3.780.000  
2022 € 1.140.000  
2023 € 110.000  
2024 € 481.000  

   
totaal: € 5.511.000  

 
De wegen of wegvakken die op kwaliteitsniveau D beoordeeld zijn, worden hier in 
het eerste jaar gepland; het overig noodzakelijk onderhoud (kwaliteitsniveau C) 
wordt op volgorde van kwaliteit in de jaren daarna gepland. 
Volgen we bovenstaand schema, dan zijn de uitgaven in het eerste jaar hoger dan 
hetgeen in de voorziening zit, hetgeen zal leiden tot een negatief saldo van de 
voorziening. Dat is niet toegestaan: het onderhoudsplan per jaar moet aansluiten 
met de voorziening. Voorgesteld wordt dit jaar te gebruiken voor het uitvoeren van 
extra onderhoud, zodat voorkomen wordt dat extra achterstand opgelopen wordt. 
Het onderhoudsplan voor 2021 gaat uit van een volume aan onderhoudswerken 
van ruim € 1.000.000. 
 
De voorziening moet zo ingericht zijn dat de kwaliteit van de wegen op het door de 
raad vastgestelde niveau kan worden gebracht. De storting voor de komende jaren 
zal daarop worden afgestemd als het nieuwe beheerplan beschikbaar komt. 
Wij stellen voor de storting (€ 590.000) voor dit jaar te handhaven. In het op te 
stellen beheerplan voor 2022-2026 wordt de storting opnieuw bezien, e.e.a. in 
relatie tot het wegwerken van de onderhoudsachterstand, het door de raad 
gestelde onderhoudsniveau B en rekening houdend met andere te ontwikkelen 
plannen.  
In verband met het volgende verwachten wij dat het tekort minder zal blijken ten 
opzichte van de hier gepresenteerde kostentabel uit “wegbeheer”: 

1. Doordat alle voetpaden open moeten voor aanleg van een glasvezelnet, 
wordt een deel van de kosten van onderhoud voetpaden gefinancierd 
vanuit de vergoedingen in het kader van dat werk. 

2. Een aantal wegen komt voor herinrichting of rioolvervanging in beeld: 
o in het Gemeentelijk Rioleringsplan 2022-2026; 
o in het kader van aanpassingen t.b.v. wegcategorisering; 
o in het kader van energietransitie. 

3. De ramingen in het wegbeheersysteem komen niet overeen met de 
aannemingskosten. Het onderhoud is eind 2019 aanbesteed en de 
tarieven die daaruit zijn voortgevloeid zijn relatief laag. 

 
Een gewijzigde storting op basis van het beheerplan 2022-2026 zal de raad ter 
besluitvorming worden voorgelegd. 
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Klein Onderhoud 
Klein onderhoud is het dagelijks onderhoud. Dit is onderhoud over een beperkt 
deel van de weg om de weg veilig te houden. Te denken valt aan losse tegels door 
boomwortelopdruk, gaten in de weg en ontbrekend materiaal. Klein onderhoud 
wordt uitgevoerd enerzijds door het serviceteam en anderzijds door de 
onderhoudsaannemer. Op basis van ervaringsgegevens is voor klein onderhoud 
een aparte post opgenomen in de exploitatie voor de kosten van de 
onderhoudsaannemer, met een budget van € 120.000. De kosten blijken in 2020 
veel hoger uit te zijn gevallen: ca. € 160.000. In 2019 werd een vergelijkbaar 
bedrag uitgegeven. 
Enkele verklaringen voor het hoger uitvallen van deze kosten zijn: 

- De boekingen van klein en groot onderhoud worden momenteel beter 
gescheiden; 

- Er wordt relatief meer klein onderhoud door de onderhoudsaannemer 
uitgevoerd (minder door het serviceteam); 

- Bij de uitgevoerde inspectie wordt klein onderhoud als aparte actie 
meegenomen. Na inspectie wordt dit meteen opgepakt. 

Duidelijk is dat deze post in de exploitatie ontoereikend is. De verwachting is dat 
ook voor dit jaar de kosten op een dergelijk niveau uit zullen komen, gelet op de 
acties die vanuit de inspectie noodzakelijk blijken.  
Voorgesteld wordt dan ook deze post met € 40.000 structureel te verhogen naar  
€ 160.000. Deze aanvraag wordt verwerkt bij de voorjaarsnota 2021. 
 
Kosten onderzoek 
De kosten voor het opstellen van het beheerplan worden geraamd op € 30.000. 
Deze kosten mogen niet op de Voorziening onderhoud wegen drukken, maar 
dienen direct te worden opgenomen in de exploitatie. Voor onderzoeken / 
inspecties is in de begroting een post opgenomen van € 28.000 (aankopen niet 
duurzame goederen/diensten; wegbeheer). Dit bedrag is noodzakelijk voor 
(asfalt)onderzoeken en nadere inspecties. Voorgesteld wordt de kosten van 
€ 30.000 voor het opstellen van een beheerplan wegen voor de periode 2022 t/m 
2026 in de voorjaarsnota 2021 te verwerken (incidenteel 2021). 
 
PLANNING/UITVOERING 
Op basis van de opgestelde lijst van onderhoud wordt een detailplanning opgesteld 
met de volgorde van de genoemde werken. Hierbij wordt rekening gehouden met 
urgentie en met relaties met geplande werken van nutsbedrijven en ander gepland 
werk. 
Het onderhoudswerk aan de voetpaden volgt de planning van de aanleg van het 
glasvezelnet, 
 
PARTICIPATIE EN COMMUNICATIE 
Bij de grotere onderhoudsprojecten worden bewoners betrokken. Zij kunnen 
wensen voor kleine aanpassingen aan de inrichting kenbaar maken en ze kunnen 
reageren op voorgestelde kleine aanpassingen. 
Bij uitvoering van werken worden de bewoners geïnformeerd over de hinder en de 
duur van het werk. 
 
DUURZAAMHEID 
Op advies van de rekenkamer wordt een routekaart ontwikkeld waarin ambities op 
lange termijn in onderlinge samenhang worden geoperationaliseerd in subdoelen 
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en tussenresultaten. Daarnaast wordt een duurzaamheidsmonitor ontwikkeld om 
de bijdrage aan de duurzaamheidsdoelstellingen inzichtelijk te maken. Op dit 
moment is de duurzaamheidsmonitor nog niet ontwikkeld en is het nog niet 
mogelijk om voor elk besluit aan te geven wat het effect is op de 
duurzaamheidsdoelstellingen.  
 
Bij de aanbestedingen van onderhoudsbestekken is extra aandacht gegeven aan 
het aspect duurzaamheid. Met name circulariteit heeft daarbij de aandacht:   

- hergebruik van oud beton in nieuwe betonmaterialen; 
- hergebruik van oud asfalt in nieuw asfalt. 

Daarnaast is ook prijs opgevraagd voor toepassing van extra duurzaam asfalt 
(laagtemperatuurasfalt).  
In de onderhoudsbestekken is SROI meegenomen. In het onderhoudsbestek voor 
bestratingen voor 5% en voor het onderhoud van asfaltwegen 2%. 
In de voorstellen m.b.t. Groot Onderhoudsprojecten wordt nader op duurzaamheid 
ingegaan en op de kansen die de afzonderlijke projecten bieden. 
 
BIJLAGEN 
Bijlage 1: Onderhoud 2021 (rijwegen). 


