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ONDERWERP 
Gebruik buitenruimte winkelgebieden en horeca tot 1 april 2022 
 
 
SAMENVATTING 
In het kader van de coronabestrijding zijn uitgangspunten geformuleerd, op 
basis waarvan activiteiten, initiatieven en maatregelen voor het gebruik van 
de openbare ruimte van de winkelgebieden en horeca op hun wenselijkheid, 
haalbaarheid en onderlinge prioritering kunnen worden gewogen. De 
werking van deze uitgangspunten is op 1 juli 2021 afgelopen. Voorgesteld 
wordt de uitgangspunten opnieuw vast te stellen voor de periode van 1 juli 
2021 tot 1 april 2022.  
 
 
JURIDISCH EN BELEIDSKADER 
Sinds 1 december 2020 is de Tijdelijke wet maatregelen Covid-19 van kracht. 
De maatregelen, die in het kader van de inrichting van de openbare ruimte 
worden genomen, dienen uiteraard in lijn te zijn met de Tijdelijke regeling en 
de daaruit voorvloeiende regionale handhavingsstrategie. De maatregelen, 
die betrekking hebben op de inrichting en het gebruik van de openbare 
ruimte, vallen veelal onder de reguliere regelgeving, bijvoorbeeld voor 
verkeersmaatregelen. In die gevallen is handhaving een gemeentelijke 
aangelegenheid. 
 
 
BESLUIT B&W 

1. De toepassing van de uitgangspunten, zoals vermeld in de “Notitie 
uitgangspunten gebruik openbare ruimte winkelgebieden en horeca 
Heemstede” opnieuw vast te stellen voor de periode van 1 juli 2021 
tot 1 april 2022;  

2. Het besluit ter kennisname te brengen van de commissie Ruimte (C-
stuk). 

 
 
AANLEIDING EN MOTIVERING 
In het kader van de coronabestrijding zijn door het college op 15 oktober 
2020 uitgangspunten vastgesteld voor het gebruik van de schaarse 
openbare ruimte in de gemeente en dan vooral in de winkelgebieden en 
rondom horecagelegenheden. Op basis van deze uitgangspunten kunnen 
activiteiten, initiatieven en maatregelen voor het gebruik van de openbare 
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ruimte van de winkelgebieden en horeca op hun wenselijkheid, haalbaarheid 
en onderlinge prioritering worden beoordeeld. Daarbij zijn gezondheid, 
veiligheid, toegankelijkheid en leefbaarheid –in die volgorde- leidende 
principes. De notitie vormt een leidraad voor organisaties, bedrijven, burgers 
en de ambtelijke organisatie bij het zoeken naar oplossingen.  
 
De uitgangspunten waren van kracht tot 1 juli 2021. Sinds 25 september 
2021 is 1,5 meter afstand houden niet overal meer verplicht. Wel moet een 
bezoeker van een eet- en drinkgelegenheid vanaf 13 jaar verplicht een 
coronatoegangsbewijs (CTB) laten zien, behalve bij afhalen. Doordat de 
meeste corona maatregelen voor de horeca zijn afgeschaft is daarmee de 
directe behoefte voor extra ruimte vanwege de 1,5 meter norm weggevallen. 
Echter, heeft de horeca nog steeds te maken met coronamaatregelen. Deze 
maatregelen hebben invloed op de bedrijfsvoering, zoals het 
coronatoegangsbewijs en de nachtsluiting. Daarnaast zijn per 1 oktober 
2021 de meeste steunmaatregelen van de Rijksoverheid vervallen.  
 
Tegelijkertijd hebben ondernemers in 2020 en 2021 veel omzetverlies 
geleden. Door de coronamaatregelen is de horeca lang dicht geweest tijdens 
de lockdowns in 2020 en 2021. Toen de horeca wel weer open mocht kregen 
horecaondernemers te maken met andere coronamaatregelen zoals 
vroegere sluitingstijden of minder gasten door afstandsmaatregelen. De 
horeca zit momenteel in de herstelfase. Een tijdelijke uitbreiding van de 
exploitatiemogelijkheden kan de horeca goed gebruiken om het omzetverlies 
iets te verzachten.  
 
Daaropvolgend, het eind van de coronacrisis is nog niet in zicht. Op dit 
moment stijgen de besmettingen weer. Door de snelle stijging van het aantal 
coronabesmettingen in de ziekenhuizen gaan per 6 november 2021 nieuwe 
maatregelen in werking. De mondkapjesplicht komt terug in publieke locaties 
en de inzet van het coronatoegangsbewijs wordt verbreed (waaronder op 
terrassen). Daarnaast adviseert het kabinet om 1,5 meter afstand te houden 
als de veilige afstand. Indien deze nieuwe maatregelen niet het gewenste 
effect hebben, denkt het demissionaire kabinet aan aanvullende 
coronamaatregelen. Het zal naar verwachting ook de komende tijd een 
uitdaging blijven voor de horeca om het normale omzetniveau te bereiken.  
 
Daarnaast hebben andere gemeenten, waaronder Bloemendaal en 
Haarlem, al akkoord gegeven op verlenging. Het is logisch om een lijn te 
trekken met andere gemeenten in de regio om zo de horecaondernemers in 
deze fase te ondersteunen  
 
Naar aanleiding van bovenstaande punten wordt voorgesteld de 
werkingsduur van de uitgangspunten vooralsnog opnieuw vast te stellen 
voor de periode van 1 juli 2021 tot 1 april 2022.  
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Daarnaast wordt in de raad van 22 december 2021 separaat voorgesteld om 
tot 1 april 2022 de precariobelasting voor terrassen met 100% verlagen en 
dit op te nemen in de Verordening precariobelasting Heemstede 2022. Dit 
geeft de horecaondernemers een extra steun in de rug. 
 
 
Wat wijzigt er in de uitgangspunten?  
In het kader van de verlenging is gekeken welke van de in januari 2021 
vastgestelde uitgangspunten in stand kunnen blijven en welke aanpassingen 
of aanvullingen gewenst zijn. Daarbij is geconstateerd dat de vastgestelde 
uitgangspunten in het algemeen nog steeds als passend kunnen worden 
beschouwd en daarmee opnieuw kunnen worden vastgesteld.  
 
 
KANTTEKENING  
Aanpassingen van de regelgeving en nadere inzichten op basis van 
ervaringen in de praktijk kunnen leiden tot het (tijdelijk) buiten werking stellen 
van de uitgangspunten uit de notitie of tot nieuwe (tussentijdse) versies van 
dit kader.  
 
 
FINANCIËN 
Nadat het besluit is genomen, zal in de periode tot 1 april 2022 worden 
gehandeld overeenkomstig de uitgangspunten uit de notitie. Voor 1 april 
2022 wordt bepaald of de noodzaak om de periode nogmaals te verlengen 
aanwezig is. Hierbij is wel de uitdrukkelijke voorwaarde dat er geen sprake 
kan zijn van een permanente versoepeling van de regels. De versoepelingen 
dienen weer terug te worden gedraaid naar de oude situatie per 1 april 2022 
wanneer de toepassing van de uitgangspunten niet wordt verlengd.  
 
Handhaving gebruikt het handhavingsprotocol, zoals dat in het kader van de 
coronabestrijding wordt uitgevoerd in de winkelgebieden en horeca. (Stap 1: 
een waarschuwing; stap 2: een dringende waarschuwing, eventueel met 
voorwaarden; stap 3: terugdraaien van de versoepeling naar de oude 
situatie) volstaat naar verwachting voor de handhaving van de voorwaarden, 
die aan de medewerking van verzoeken in het kader van deze notitie worden 
verbonden. Uiteraard zal continu worden bezien of nadere maatregelen 
gewenst zijn.  
 
 
PARTICIPATIE EN COMMUNICATIE 
In het kader van de vaststelling van de uitgangspunten in mei 2020 en de 
beperkte aanpassingen in oktober 2020 is over de wensen van de 
winkeliersverenigingen en (horeca)ondernemers en de uitgangspunten voor 
het gebruik van de buitenruimte in de winkelgebieden en de horeca veel 
contact geweest. Er zijn sindsdien geen verzoeken tot wijziging 
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binnengekomen vanuit de winkeliersverenigingen en (horeca)ondernemers. 
Ook vanuit handhaving zijn er geen verzoeken. De uitgangspunten uit de 
notitie van 15 oktober 2020 worden opnieuw vastgesteld. De vastgestelde 
notitie zal worden gedeeld met de betrokken ondernemers- (verenigingen). 
Daarnaast zal de notitie worden geplaatst op de website onder de rubriek 
“Coronavirus”.  
 
 
DUURZAAMHEID 
- 
 
 
BIJLAGEN 

• Notitie uitgangspunten gebruik openbare ruimte winkelgebieden en 
horeca Heemstede per 1 juli 2021  

 


