
Collegebesluit 
Collegevergadering: 19 januari 2021 

743304 1/3 

Zaaknummer : 743304  
Afdeling : Welzijnszaken  
Portefeuillehouder : J.F. Struijf  
Openbaarheid : Actief openbaar  
 
 
ONDERWERP 
Onderzoek voorschoolse educatie Inspectie van het Onderwijs 
 
SAMENVATTING 
De gemeente Heemstede ontvangt een rijksuitkering voor voorschoolse educatie. 
Aan deze rijksuitkering zijn voorwaarden verbonden. De Inspectie van het 
Onderwijs houdt hierop toezicht en heeft Heemstede in 2020 nader onderzocht. 
Op de meeste onderdelen voldoet de gemeente aan de voorwaarden maar op het 
onderdeel Resultaten scoort Heemstede onvoldoende. Het college gaat met de 
schoolbesturen en de aanbieders van voorschoolse educatie afspraken maken 
zodat deze onvoldoende wordt opgehaald naar minimaal voldoende. 
 
JURIDISCH EN BESLUITKADER 
De gemeente is verplicht op grond van artikel 166 van de Wet op het Primair 
Onderwijs te zorgen voor een dekkend aanbod van voorschoolse educatie voor 
kinderen met een risico op een achterstand in de Nederlandse taal. Het aanbod 
moet van voldoende kwaliteit zijn. Daarnaast is het de taak van de gemeente om 
zich in te spannen deze kinderen daadwerkelijk te bereiken. 
 
BESLUIT B&W 
1. Het onderzoek door de Inspectie van het Onderwijs naar voorschoolse 

educatie in 2019 voor kennisgeving aan te nemen. 
2. Met schoolbesturen en aanbieders van voorschoolse educatie in overleg te 

treden en afspraken te maken over de doorgaande lijn, ouderbetrokkenheid 
en resultaten van voor- en vroegschoolse educatie. 

3. Het besluit ter kennisname te brengen van de commissie Samenleving (C-
stuk). 

 
AANLEIDING 
De gemeente Heemstede ontvangt sinds 2019 een rijksuitkering voor 
voorschoolse educatie. Aan deze rijksuitkering zijn voorwaarden verbonden. De 
middelen moeten besteed worden aan voorschoolse educatie en het aanbod 
moet voldoen aan de landelijke regelgeving. De Inspectie van het Onderwijs houdt 
risico-gestuurd toezicht op de uitvoering. Gemeenten die niet eerder een beroep 
hebben gedaan op de rijksmiddelen worden standaard onderzocht. 
 
MOTIVERING 
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Voorschoolse educatie is beschikbaar voor peuters met een achterstand of een 
risico daarop. Jaarlijks zijn er in Heemstede gemiddeld 12 peuters die gebruik 
maken van het aanbod. Vorig jaar zijn er afspraken gemaakt met het 
consultatiebureau en aanbieders van peuteropvang over het bereik, de toeleiding 
en het aanbod. 
 
Ad 1) De inspectie van het Onderwijs heeft het beleid en de uitvoering 
onderzocht en brengt daarover een rapport uit.  
De inspectie geeft per verplicht onderdeel een oordeel: onvoldoende, voldoende 
of goed. Daarnaast zijn er niet verplichte onderdelen waar ook op gescoord kan 
worden. Samenvattend zijn de scores voor de verplichte onderdelen als volgt: 
 

Onderdeel Onvoldoende Voldoende Goed 

Definitie doelgroepkind  x  

Bereik   x 

Toeleiding  x  

Doorgaande lijn  x  

Resultaten x   

Coördinatie gemeenten  x  

Integraal programma  x  

Ouders  x  

Externe zorg  x  

Inspectie GGD  x  

Subsidiekader  x  

 
Ad 2) De inspectie constateert op het onderdeel Resultaten een tekortkoming 
De score op het onderdeel Resultaten is onvoldoende. Dit komt omdat de 
gemeente geen afspraken heeft met de Heemsteedse basisscholen over 
voorschoolse educatie. Hierdoor is niet duidelijk of achterstanden daadwerkelijk 
worden verkleind of ingehaald. 
Hoewel de scholen in Heemstede te weinig achterstandsleerlingen tellen om een 
specifieke uitkering van het rijk voor onderwijsachterstanden te ontvangen is de 
gemeente volgens de inspectie wel verplicht om afspraken te maken met de 
schoolbesturen over de inzet en de resultaten op het gebied van voor- en 
vroegschoolse educatie. De inspectie geeft de gemeente tot 1 juli 2021 de tijd om 
deze afspraken te maken. 
 
Ad 2) College gaat in overleg met schoolbesturen en aanbieders voorschoolse 
educatie 
In 2021 gaat de gemeente samen met vertegenwoordigers van de schoolbesturen 
en de aanbieders van voorschoolse educatie afspraken maken over de 
doorgaande lijn, ouderbetrokkenheid en resultaten van voor- en vroegschoolse 
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educatie. Deze afspraken zullen uiterlijk 1 juli 2021 vastgelegd worden in een 
gezamenlijk document. 
 
PLANNING/UITVOERING 
Het eerste halfjaar van 2021 wordt benut voor het opstellen en uitwerken van de 
gezamenlijke afspraken van de gemeente, de schoolbesturen en de aanbieders 
van voorschoolse educatie. 
 
BIJLAGEN 

• Rapport Inspectie van het Onderwijs 
 


