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ONDERWERP 
Vaststellen Uitvoeringsregels en Besluit Maatschappelijke Ondersteuning 
Heemstede 2023 
 
SAMENVATTING 
Het college stelt de Uitvoeringsregels Wmo en het Besluit maatschappelijke 
ondersteuning Heemstede 2023 vast. Deze twee documenten richten zich op de 
uitvoering van de Wmo 2015 en zijn een nadere uitwerking van de verordening 
Maatschappelijke Ondersteuning Heemstede 2020.  
 
JURIDISCH EN BELEIDSKADER 
Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 
Verordening maatschappelijke ondersteuning Heemstede 2020 
 
BESLUIT B&W 

1. De Uitvoeringsregels maatschappelijke ondersteuning Heemstede 2023 
vast te stellen; 

2. Het Besluit maatschappelijke ondersteuning Heemstede 2023 vast te 
stellen; 

3. Dit besluit ter kennisname te brengen van de commissie Samenleving (C-
stuk). 

 
AANLEIDING 
In de Verordening maatschappelijke ondersteuning Heemstede 2020 heeft de 
gemeenteraad de kaders vastgesteld voor de verdere uitwerking van de Wmo 
2015. Deze uitwerking heeft voor 2023 zijn beslag gekregen in de volgende 
documenten: 
 

1. Uitvoeringsregels maatschappelijke ondersteuning Heemstede 2023; 
2. Besluit maatschappelijke ondersteuning Heemstede 2023. 

 
Deze beide documenten worden in dit collegebesluit vastgesteld. Samen met de 
Wmo 2015 en de Verordening maatschappelijke ondersteuning Heemstede 2020 
vormen deze documenten een beleidsmatig geheel om de Wmo 2015 uit te 
voeren.  
 
MOTIVERING 
 
Uitvoeringsregels maatschappelijke ondersteuning 
De huidige uitvoeringsregels zijn opgesteld in 2016. Sinds die tijd heeft de Wmo 
2015 zich ontwikkeld, zo is de wet bijvoorbeeld aangepast naar een 
inkomensonafhankelijke bijdrage en zijn er door jurisprudentie en casuïstiek uit de 
praktijk nieuwe inzichten over de uitvoering van de wet. Ook zijn voorzieningen 
opnieuw ingekocht waardoor de beschrijving in de uitvoeringsregels van 2016 niet 
meer actueel is.  
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Het nieuwe document is ten behoeve van de leesbaarheid volledig herschreven, 
waardoor er geen was-wordt tabel is opgenomen. De inhoudelijke wijzigingen 
hebben met name betrekking op het volgende: 

• De nieuwe uitvoeringsregels 2023 zijn geactualiseerd naar de huidige 
situatie, regelgeving en bijvoorbeeld adviezen van de VNG of juridische 
kennisbank Wmo Stimulansz. 

o Zoals voorwaarden en weigeringsgronden van voorzieningen, 
maar ook hoe om te gaan met de kosten voor de stalling van een 
scootmobiel. 

• In de nieuwe uitvoeringsregels is de paragraaf over algemeen gebruikelijke 
voorzieningen (3.11) aangepast naar recente jurisprudentie waarmee 
bepaald kan worden wanneer een voorziening voor iemand wel of niet 
algemeen gebruikelijk is (en daarmee wel/niet onder de Wmo valt). Hier is 
in navolging van de jurisprudentie ook een financiële norm opgenomen. 

o Daarnaast is de lijst met algemeen gebruikelijke voorzieningen 
aangevuld met een douchekruk en een robotstofzuiger. 

• Naar aanleiding van de nieuwe inkoop Wmo per 2023 zijn de betreffende 
hoofdstukken herschreven. Dit betreffen de hoofdstukken Huishoudelijke 
Ondersteuning en Begeleiding. 

 
Besluit maatschappelijke ondersteuning 
Op grond van de Verordening maatschappelijke ondersteuning Heemstede 2020 is 
het college bevoegd om jaarlijks in het Besluit maatschappelijke ondersteuning 
Heemstede vast te stellen:  
1. de nadere regels voor de eigen bijdrage in de kosten van een voorziening;  
2. de hoogte van een persoonsgebonden budget;  
3. de hoogte van een financiële tegemoetkoming in meerkosten.  
 
Het Besluit maatschappelijke ondersteuning Heemstede 2023 voorziet hierin. 
Daarnaast is het besluit aangepast n.a.v. de nieuwe uitvoeringsregels. 
 
Inhoud besluit: 

1. Eigen bijdrage  
Via de verordening Maatschappelijke Ondersteuning Heemstede 2020 is geregeld 
dat inwoners met een Wmo-voorziening een eigen bijdrage in het kader van de Wmo 
betalen. Gemeente Heemstede volgt hierin het landelijke bedrag van €19,00 per 
kalendermaand, dit bedrag blijft in 2023 ongewijzigd. In aansluiting op de 
verordening Maatschappelijke Ondersteuning Heemstede 2020 wordt in het besluit 
Maatschappelijke Ondersteuning Heemstede 2023 geregeld in welke situatie een 
cliënt wel of geen eigen bijdrage moet betalen en voor welke periode een cliënt een 
eigen bijdrage moet betalen.  
 
2. Persoonsgebonden budget (pgb)  
In de Verordening maatschappelijke ondersteuning Heemstede 2020 zijn de regels 
opgenomen voor het persoonsgebonden budget. De tarieven voor het 
persoonsgebonden budget voor individuele voorzieningen op grond van de Wmo 
zijn gebaseerd op de vaste (reële) tarieven die zijn gebruikt bij de verwerving van 
deze voorzieningen per 1 januari 2023. De tarieven voor voorzieningen - voor 
ondersteuning in de vorm van zorg in natura - worden per 1 januari 2023 
geïndexeerd conform de betreffende inkoopdocumenten.  
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Voorgesteld wordt per 1 januari 2023 de tarieven voor het persoonsgebonden 
budget op gelijke wijze te verhogen. De indexatiecijfers zijn dan als volgt:  
 

Product Index Percentage 
Producten begeleiding en dagbesteding 90% OVA en 10% PPC. 4,75% 
Producten Huishoudelijke ondersteuning 90% CAO-VVT en 10% PPC 1,96% 
Producten vervoer NEA- INDEX 13,7% 

 
Voor het product Kortdurend verblijf hanteren we regionaal hetzelfde tarief. Hierbij 
hebben we de indexatie van gemeente Haarlem gevolgd. Daarnaast zijn de 
producten gezinsbegeleiding en fasehuis/kamertraining niet vanuit de Wmo 
ingekocht. Dit betreft producten die meegenomen zijn in de aanbesteding Jeugd. 
Voor deze producten zijn daarom de tarieven uit de inkoopprocedure jeugd voor 
2023 overgenomen.  
 
Bij de tarieven voor het persoonsgebonden budget wordt onderscheid gemaakt 
tussen ondersteuning door een professional (bijvoorbeeld werkzaam voor een 
zorgaanbieder of werkzaam als zzp’er) en ondersteuning door een persoon niet 
werkzaam voor een professionele zorgaanbieder (c.q. een particulier). In het laatste 
geval wordt het tarief voor het persoonsgebonden budget met 25% verlaagd.  
 
3. Financiële tegemoetkoming meerkosten  
Artikel 12 van de Verordening maatschappelijke ondersteuning Heemstede 2020 
geeft het college de mogelijkheid regels op te stellen voor het verstrekken van een 
financiële tegemoetkoming ter ondersteuning van de zelfredzaamheid en 
participatie.  
 
In het besluit wordt hier invulling aan gegeven door het mogelijk te maken dat een 
financiële tegemoetkoming wordt verstrekt voor de kosten van vervoer, de kosten 
van vervoer van bewoners van instellingen met zorg op basis van de Wet langdurige 
zorg, verhuis- en herinrichtingskosten en kosten van een sportvoorziening. 
Uitgegaan is, conform het CPI van september, van een indexering van 14,5% ten 
opzichte van 2022 en bij de vervoerstarieven uit te gaan van 13,7% ten opzichte van 
2022 conform de NEA index. Voor de indexatie van het tarief van de 
tegemoetkoming in kosten van onderhoud en reparatie van stoelliften is een 
percentage van 6,5% gehanteerd. Dit komt overeen met het meest recente 
indexpercentage dat is toegepast op de tarieven uit het contract voor het leveren en 
onderhouden van trapliften. 
 
4. Wijzigingen n.a.v. nieuwe uitvoeringsregels 
In de nieuwe uitvoeringsregels zijn voorwaarden opgenomen wanneer een 
voorziening algemeen gebruikelijk is of niet. In navolging van recente jurisprudentie 
is hiervoor een financiële norm opgenomen. Deze financiële norm is uitgewerkt in 
het Besluit. 
 
FINANCIËN 
De indexering van de tarieven heeft gevolgen voor de kosten. De kosten worden 
structureel opgevangen binnen het Sociaal Domein. In de begroting is rekening 
gehouden met de hierboven genoemde indexeringspercentages. 
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PLANNING/UITVOERING  
De Uitvoeringsregels en Besluit maatschappelijke ondersteuning Heemstede 2023 
treden in werking op 1 januari 2023.  
 
PARTICIPATIE 
De uitvoeringsregels en het besluit maatschappelijke ondersteuning zijn een 
uitwerking van de Wmo 2015, de verordening maatschappelijke ondersteuning 
Heemstede 2020, jurisprudentie en van de doorlopen inkooptrajecten.  De 
Klankbordgroep Wmo heeft op eerdere momenten advies gegeven over 
bijvoorbeeld de verordening en de inkoop. Aangezien de uitvoeringsregels en het 
besluit hiervan een uitwerking betreffen, worden deze stukken ter informatie naar 
de Klankbordgroep gestuurd. 
 
COMMUNICATIE  
De Uitvoeringsregels en het Besluit maatschappelijke ondersteuning worden 
bekendgemaakt in het Gemeenteblad (via 
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/). Na 1 januari 2023 zijn de regelingen 
raadpleegbaar op www.overheid.nl (onder lokale regelingen). Ook wordt er een 
publicatie in de Heemsteder geplaatst, waarin wordt verwezen naar 
www.overheid.nl. De regelingen zijn ook op onze website te vinden 
(www.heemstede.nl/bekendmakingen en zoek op publicatienummer).  
 
 
BIJLAGEN 

1. Uitvoeringsregels maatschappelijke ondersteuning Heemstede 2023  
2. Besluit maatschappelijke ondersteuning Heemstede 2023  
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