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Vaststellen Nadere regels terrassenbeleid en Nadere regels uitstallingen en
wijzigen Nadere regels Algemene Plaatselijke Verordening Heemstede 2019

SAMENVATTING

Op grond van artikel 2:10 van de Algemene Plaatselijke Verordening Heemstede is
het college bevoegd nadere regels vast te stellen voor terrassen, uitstallingen en
reclameborden in het belang van de openbare orde of de woon- en leefomgeving.
Met de actualisatie van de Algemene Plaatselijke Verordening en de
inwerkingtreding van het bestemmingsplan “Horeca en terrassen” worden ook de
nadere regels geactualiseerd.

JURIDISCH EN BELEIDSKADER
o Artikel 2:10, tweede lid, Algemene Plaatselijke Verordening Heemstede

2022;

e Centrumgebied Heemstede, deel 3 — Uitstallingen en terrassen (wordt
ingetrokken);

e Centrumgebied Heemstede Nadere regels Terrassenbeleid (wordt
ingetrokken);

e Nadere regels Algemene Plaatselijke Verordening Heemstede 2019 (de
artikelen over terrassen en uitstallingen gaan hier uit);

e Bestemmingsplan “Horeca en terrassen”;

¢ Notitie uitgangspunten gebruik openbare ruimte winkelgebieden en horeca
Heemstede per 15 oktober 2020.

BESLUIT B&W
1. De Nadere regels terrassenbeleid Heemstede 2022 vast te stellen;
2. De Nadere regels uitstallingen Heemstede 2022 vast te stellen;
3. Het besluit wijziging Nadere regels Algemene Plaatselijke Verordening
Heemstede 2019 vast te stellen;
4. Deze besluiten ter kennisname te brengen van de commissie Middelen (C-
stuk).

AANLEIDING

Op 22 december 2021 heeft de gemeenteraad de wijzigingen voor de Algemene
Plaatselijke Verordening Heemstede 2022 vastgesteld. Met de actualisatie van de
Algemene Plaatselijke Verordening worden ook de Nadere regels Algemene
Plaatselijke Verordening Heemstede 2019 geactualiseerd. In deze Nadere regels
staan voorwaarden voor terrassen, uitstallingen, reclameborden en spandoeken.

Met het vaststellen van het bestemmingsplan “Horeca en terrassen” eind 2019 is

de intentie uitgesproken om deze nadere regels te herzien. Tijdens de
coronamaatregelen geldt de “Notitie uitgangspunten gebruik openbare ruimte
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winkelgebieden en horeca Heemstede”. Daarom was het niet direct noodzakelijk
om de nadere regels uit de Algemene Plaatselijke Verordening te herzien. Om
goed voorbereid te zijn wanneer de landelijke coronamaatregelen worden
opgeheven, worden de nadere regels voor terrassen, uitstallingen en reclame op
dit moment alsnog vastgesteld.

MOTIVERING
Het beleid voor uitstallingen en terrassen is geactualiseerd. Dit beleid komt ter
verduidelijking in twee nieuwe Nadere regels, namelijk:

1. De Nadere regels terrassenbeleid Heemstede 2022; en

2. De Nadere regels uitstallingen Heemstede 2022.
De huidige Nadere regels Algemene Plaatselijke Verordening bevatten straks
alleen nog bepalingen over reclameborden en spandoeken. Ter verduidelijking
stellen we voor om dan ook de naam van deze regeling aan te passen naar
“Nadere regels reclameborden en spandoeken Heemstede 2022”.

1.1 Een uniform terrassenbeleid voor Heemstede

Op 31 oktober 2019 heeft de gemeenteraad het bestemmingsplan “Horeca en
terrassen” vastgesteld. Dit bestemmingsplan regelt op welke locaties in
Heemstede terrassen bij horecabedrijven en beperkte horecavoorzieningen zijn
toegestaan. Het bestemmingsplan regelt bovendien dat er geen bouwwerken
gebouwd mogen worden op terrassen, met uitzondering van terrasafscheidingen
met een hoogte tot 1,5 meter.

Als een terras op basis van het bestemmingsplan is toegestaan en voldoet aan de
bouwregels hoeft er geen omgevingsvergunning meer aangevraagd te worden. Het
is wel noodzakelijk om via een uitwerking van de Algemene Plaatselijke
Verordening te regelen waar terrassen aan moeten voldoen in het kader van de
openbare orde en de woon- en leefomgeving (voldoende doorloopruimte,
beperking overlast et cetera). Dat is tot nu toe geregeld in artikel 4 van de Nadere
regels Algemene Plaatselijke Verordening Heemstede 2019.

Voor het Centrumgebied (Raadhuisstraat — Binnenweg) zijn in 2013 nadere regels
gesteld voor terrassen. Vanuit het oogpunt van uniformiteit is het wenselijk de
regels voor het gehele grondgebied toe te passen. Met deze regeling wordt hier
aan voldaan.

Wijzigingen

e Voorwaarden gelden voor het gehele grondgebied
De oude regeling was specifiek gericht op het centrumgebied van Heemstede. Nu
het bestemmingsplan “Horeca en terrassen” terrassen ook vergunningsvrij toestaat
in de winkelgebieden Jan van Goyenstraat en de Zandvoortselaan-West is het
wenselijk om de voorwaarden ook te laten gelden in deze gebieden.

Deze voorwaarden hebben betrekking op het garanderen van een vrije
doorloopruimte voor voetgangers op de trottoirs en het niet-permanente
(demontabele) karakter van terrassen. Op die manier blijft een gewenst ander
gebruik van de openbare ruimte mogelijk, bijvoorbeeld als er een
evenementenvergunning is verleend. Verder bevat de regeling aanvullende eisen
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specifiek gericht op zonweringen en menu- en stoepborden. De inhoud van deze
voorwaarden zijn niet of nauwelijks gewijzigd ten opzichte van de oude regeling.

e Verbod op overkappingen elders geregeld
Het al dan niet plaatsen van overkappingen is een ruimtelijke afweging en wordt
geregeld in het bestemmingsplan. Het is daarom juridisch gewenst om dit
onderdeel te laten vervallen in de Nadere regels terrassenbeleid. Voor het hebben
van een overkapping moet de horecaondernemer een omgevingsvergunning
aanvragen.

¢ Ruimtelijk kwaliteitsbeeld vervallen
In de herziening van de Nadere Regels terrassenbeleid Centrumgebied
Heemstede uit 2013 worden tevens eisen aan de verschijningsvorm, kleur en
materiaalgebruik van terrassen gesteld. Omdat het juridisch gezien niet mogelijk is
om specifieke welstandseisen te regelen via de uitwerking van de Algemene
Plaatselijke Verordening zijn deze eisen bij de nu voorliggende herziening
losgelaten.

In de Algemene Plaatselijke Verordening Heemstede 2022 is de bepaling
opgenomen dat het verboden is de weg of een weggedeelte anders te gebruiken
dan overeenkomstig de publieke functie daarvan, als dat gebruik niet voldoet aan
de redelijke eisen van welstand (artikel 2:10, eerste lid, onder b). Dit geldt ook voor
terrassen.

De algemene en de gebiedsgerichte criteria uit de Welstandsnota (uit 2016) zijn
toereikend genoeg om de uiterlijke aspecten van terrassen te beoordelen. Voor
terrassen betekent dit dat zij passend zijn bij de omgeving, rekening houdend met
de ruimtelijke samenhang met de omgeving. Op deze manier kunnen ondernemers
zich verenigen met het ruimtelijke kwaliteitsbeeld dat de gemeente nastreeft.

In verband hiermee is een nadere specificering van de welstandseisen niet
noodzakelijk in de Nadere regels terrassenbeleid. Het is zelfs juridisch wenselijk
om te volstaan met de eisen uit de welstandsnota.

De oude regeling ‘Centrumgebied Heemstede Nadere regels Terrassenbeleid’
wordt ingetrokken.

Ook de Nadere regels Algemene Plaatselijke Verordening Heemstede 2019
wijzigen. Artikel 4, eerste lid, regelt de doorgang tussen het terras en het trottoir.
Artikel 4, tweede lid, bepaalt hoe het terrasmeubilair moet worden opgeslagen.
Deze beide onderwerpen zijn opgenomen in de nieuwe Nadere regels voor
terrassen. Artikel 4 is daarmee niet meer nodig en komt te vervallen.

2.1 Een uniform uitstallingenbeleid voor Heemstede

Voor het plaatsen van uitstallingen geldt nu de regeling ‘Centrumgebied
Heemstede deel 3 - uitstallingen en terrassen. Het terrassendeel van deze regeling
is eerder in 2013 ingetrokken. De actualisatie van de Nadere regels Algemene
Plaatselijke Verordening zijn het geijkte moment om dit recht te trekken. Bovendien
gold de oude regeling slechts voor het centrumgebied.
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Wijzigingen

e Voorwaarden gelden voor het gehele grondgebied
De huidige regeling is specifiek gericht op het centrumgebied van Heemstede.
Maar ook in de andere winkelgebieden Jan van Goyenstraat en Zandvoortselaan-
West zijn uitstallingen mogelijk en (veel)voorkomend.

De inhoud van deze voorwaarden zijn niet of nauwelijks gewijzigd ten opzichte van
de oude regeling. De huidige regeling ‘Centrumgebied Heemstede deel 3 -
uitstallingen en terrassen’ wordt ingetrokken.

Ook de Nadere Regels Algemene Plaatselijke Verordening Heemstede 2019
wijzigen. Artikel 1 gaat over uitstallingen. De voorwaarden die in artikel 1 staan,
zZijn allemaal overgenomen in de nieuwe Nadere regels voor uitstallingen. Artikel 1
is dus niet meer nodig en komt te vervallen.

3.1 Het college is bevoegd om nadere regels te stellen

Conform artikel 2:10, tweede lid, van de Algemene Plaatselijke Verordening mag
het college in het belang van de openbare orde of de woon- en leefomgeving
nadere regels stellen voor terrassen, uitstallingen en reclameborden.

Wijzigingen

Tot nu toe stonden alle regels over terrassen, uitstallingen, reclameborden en
spandoeken in de Nadere Regels Algemene Plaatselijke Verordening Heemstede
2019. Nu is ervoor gekozen voor de onderwerpen aparte Nadere regels op te
stellen.

Het artikel uit de Nadere regels APV over terrassen (artikel 4) gaat naar de nieuwe
regeling over terrassen. Hetzelfde geldt voor het artikel over uitstallingen (artikel 1).
De artikelen die dan nog over zijn, zijn de artikelen over reclameborden en
spandoeken boven de weg. In deze artikelen is inhoudelijk niets veranderd. Wel
maakt de nieuwe regeling nu duidelijk dat het college het bevoegde orgaan is om
ontheffing te verlenen voor het plaatsen van een reclamebord of het ophangen
van een spandoek boven de weg.

De Nadere regels APV werden tot nu toe altijd vastgesteld door het college en de
burgemeester. Nadere bestudering van artikel 2:10 APV leidt ertoe dat alleen het
college bevoegd is tot het stellen van nadere regels over bovengenoemde
onderwerpen.

Kanttekeningen
Met dit besluit wordt vooruitgelopen op het terrassenseizoen en het al dan niet
loslaten van de landelijke coronamaatregelen.

Tijdens de coronamaatregelen geldt de “Notitie uitgangspunten gebruik openbare
ruimte winkelgebieden en horeca Heemstede per 15 oktober 2020”, opnieuw
vastgesteld op 16 november 2021. Deze regeling geldt in ieder geval tot 1 april
2022, of zolang dat de coronamaatregelen van kracht zijn.

Op basis van deze uitgangspunten hebben sommige (horeca)ondernemers meer

ruimte gekregen voor het inrichten van terrassen dan wat zij mogen op basis van
de nadere regels uit de Algemene Plaatselijke Verordening. Wanneer de
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coronamaatregelen komen te vervallen, zullen deze (horeca)ondernemers de
terrassen (en uitstallingen) zodanig moeten inrichten dat deze voldoen aan de
voorwaarden uit de vast te stellen Nadere regels terrassenbeleid. Dit kan
betekenen dat sommige (horeca)ondernemers minder vierkante meters aan terras
moeten innemen.

Zodra de coronamaatregelen vervallen, wordt opnieuw een inventarisatie gemaakt
van de (horeca)ondernemers die een terras hebben en zal team Handhaving
aangeven binnen welke grenzen het terras moet staan, zodat deze voldoet aan de
voorwaarden.

FINANCIEN
Voor het gebruik van openbare ruimte betalen ondernemers precariobelasting. Dit
is geregeld in de Verordening precariobelasting Heemstede 2022.

Zodra de coronamaatregelen vervallen, wordt opnieuw een inventarisatie gemaakt
van de (horeca)ondernemers die gebruik maken van openbare ruimte en de
precarioheffing hier op aangepast.

PLANNING/UITVOERING

15 februari 2022: behandeling voorstel in het college

1 maart 2022; inwerkingtreding van de Nadere regels uitstallingen
Heemstede 2022, de Nadere regels terrassenbeleid
Heemstede 2022 en het besluit tot wijziging Nadere
regels Algemene Plaatselijke Verordening Heemstede
2019

PARTICIPATIE EN COMMUNICATIE

Gelet op de verspreiding van de regels voor terrassen over verschillende
beleidsdocumenten is het wenselijk een overzicht voor ondernemers te maken,
waarin wordt verwezen naar de verschillende relevante regelingen voor terrassen.
Dit overzicht is een globale en eenvoudige weergave van de belangrijkste zaken
van de terrassenregeling in Heemstede.

Dit overzicht sturen we ter kennisgeving naar de winkeliersverenigingen in
Heemstede. Bovendien wordt het overzicht beschikbaar gesteld op de
gemeentelijke website.

De Nadere regels over terrassen en uitstallingen en het wijzigingsbesluit Nadere
regels Algemene Plaatselijke Verordening worden bekendgemaakt in het
Gemeenteblad (via https://zoek.officielebekendmakingen.nl/).

Na de inwerkingtreding zijn de regelingen raadpleegbaar op www.overheid.nl
(onder lokale regelingen). Ook wordt er een publicatie in De Heemsteder geplaatst,
waarin wordt verwezen naar www.overheid.nl. De regelingen zijn ook op onze
website te vinden (www.heemstede.nl/bekendmakingen en zoek op de naam van
de regeling).

DUURZAAMHEID

Bij de voorbereiding van dit besluit is uitgezocht of het al dan niet mogelijk is om
eisen te stellen aan terrasverwarming. Uit een uitspraak van de Raad van State
blijkt dat een algeheel verbod op terrasverwarming niet mogelijk is. Vanuit het
Activiteitenbesluit zijn horecaondernemers wel gehouden aan normen voor geluid
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en energieprestaties. Op 7 december 2021 besloot het college om vanuit de
coronareserves middelen ter beschikking te stellen voor het stimuleren van
duurzamere terrasverwarming door middel van warmtekussens.

De regelingen zijn digitaal beschikbaar op www.overheid.nl

BIJLAGEN
1a. Nadere regels terrassenbeleid Heemstede 2022 (NIEUW);
1b. Centrumgebied Heemstede Nadere regels Terrassenbeleid (OUD)
2a. Nadere regels uitstallingen Heemstede 2022 (NIEUW);
2b. Centrumgebied Heemstede deel 3 (uitstallingen en terrassen (OUD);
3. Besluit wijziging Nadere regels Algemene Plaatselijke Verordening
Heemstede 2019;

4. Nadere regels reclameborden en spandoeken Heemstede 2022 (met
wijzigingen).
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