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ONDERWERP

Locatiekeuze tijdelijke plaatsing noodwoningen Oekraiense viuchtelingen

SAMENVATTING

Het uitbreken van de oorlog in Oekraine heeft een grote vluchtelingenstroom op
gang gebracht naar Nederland. Dit betekent voor Heemstede dat met spoed voor
minimaal 150 vluchtelingen uit Oekraine opvang gerealiseerd moet worden. Naast
de inzet van locaties Kerklaan 61 en Glipperweg 57, heeft de gemeente hiervoor
30 noodwoningen aangekocht om tijdelijke crisis- en noodopvang te kunnen
bieden. De noodwoningen worden tijdelijk geplaatst op het parkeerterrein aan de
Kohnstammlaan en op het parkeerterrein aan de Sportparklaan.

JURIDISCH EN BELEIDSKADER

- Opdracht Ministerie van Justitie & Veiligheid (1 maart 2022)

- Motie ‘Steun Oekraine’ (3 maart 2022)

- Raadsbesluit ‘Crisis- en noodopvang Oekraiense vluchtelingen’ (11 maart
2022)

- Collegebesiluit ‘Vervolgstappen crisis- en noodopvang Oekraiense
vluchtelingen’ (15 maart 2022)

- Raadsbesluit ‘Crisis- en noodopvang Oekraiense viuchtelingen: locaties
noodwoningen’ (4 april 2022)

- Aanvullende opdracht Ministerie van Justitie & Veiligheid (25 april 2022)

BESLUIT B&W

1. In te stemmen met de voorbereiding van de benodigde procedures en het
tijdelijk plaatsen van;

o 22 noodwoningen en huiskamerunit op een gedeelte van het
parkeerterrein aan de Sportparklaan;

o 8 noodwoningen en huiskamerunit op het parkeerterrein aan de
Kohnstammlaan.

2. Het parkeerterrein achter het Raadhuis (met ruimte voor 8 noodwoningen
en huiskamerunit) mee te nemen in de verkenning naar mogelijke locaties
in geval van uitbreiding van de regionale en lokale opgave.

3. Het besluit ter kennisname te brengen van de commissie Samenleving (C-
stuk).

AANLEIDING

De raad heeft op 11 maart 2022 besloten bij te dragen aan de regionale opgave
om opvang te realiseren voor viuchtelingen uit Oekraine. Er is besloten de locaties
Kerklaan 61 en Glipperweg 57 in te zetten voor de tijdelijke crisis- en noodopvang
voor Oekraiense vluchtelingen. Ook is gestart met de verkenning en voorbereiding
van de procedures om andere tijdelijke crisis- en noodopvang te realiseren voor
ongeveer 60 vluchtelingen uit Oekraine. Voor dit doel zijn in totaal 30
noodwoningen en twee huiskamerunits aangekocht.
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De geschikte locaties om de noodwoningen in Heemstede te plaatsen zijn in kaart
gebracht. Op 4 april heeft de raad aangegeven geen wensen en bedenkingen te
hebben met betrekking tot de drie voorgelegde, meest kansrijke en spoedig te
realiseren locaties voor het tijdelijk plaatsen van noodwoningen. Naar aanleiding
van de raadsvergadering is een vierde locatie als alternatief toegevoegd. Het gaat
hierbij om de volgende locaties:
- Het plantsoen of het parkeerterrein aan de Kohnstammlaan voor 8
noodwoningen en een huiskamerunit;
- Het parkeerterrein aan de Sportparklaan voor 22 noodwoningen en een
huiskamerunit;
- Het parkeerterrein achter het Raadhuis voor 8 noodwoningen en een
huiskamerunit.

Bij de verkenning is focus gelegd op het spoedig kunnen realiseren van tijdelijke
locaties voor een periode van 6 tot maximaal 9 maanden. Hierbij rekening houdend
met de gevolgen voor de omgeving en omwonenden. Daarnaast zijn voor de
locaties de volgende beoordelingscriteria gehanteerd:

1. Eigendomssituatie:
Om snel te kunnen handelen is de grondpositie van de gemeente
essentieel. Daarom is prioriteit gegeven aan de locaties die in eigendom
van de gemeente zijn;

2. Grootte van de locatie:
Uiteraard dient de locatie groot genoeg te zijn om de noodwoningen,
inclusief de benodigde ondersteunende voorzieningen en leefruimte te
kunnen plaatsen. Daarbij is er overigens niet vanuit gegaan dat alle
noodwoningen persé op één locatie moeten worden geplaatst. Gedacht
wordt aan spreiding van de noodwoningen over enkele locaties met een bij
de locatie passend aantal noodwoningen. Aandachtspunt bij de grootte is
de benodigde ondersteuning bij een opvanglocatie.

3. Toegankelijkheid van de locatie (nutsvoorzieningen):
Hiermee wordt niet alleen gedoeld op de bereikbaarheid van de locatie,
maar ook op de aanwezigheid van nutsvoorzieningen (water, riolering,
etc.) in de nabijheid van de locatie.

4. Doorkruising omgevingsregimes:
Gekeken is naar aspecten, waardoor een locatie niet tijdig beschikbaar kan
zijn voor de crisis- en noodopvang. Dat kan gaan om omgevingsregimes
die van toepassing zijn op het terrein (zoals bijvoorbeeld waterkeringen,
Natuurnetwerk Nederland (NNN), Bijzonder Provinciaal Landschap, etc.).
Hiervoor is de medewerking van andere overheden of externe partijen
nodig via formele besluitvormingsprocedures, waardoor het benodigde
tempo niet gemaakt kan worden en de betreffende locaties voor de
plaatsing van de 30 noodwoningen afvallen.

5. Ligging t.o.v. winkels en maatschappelijke voorzieningen:
Locaties in de nabijheid van voorzieningen als winkels, sportfaciliteiten en
maatschappelijke voorzieningen dragen in positieve zin bij aan het welzijn
gedurende het verblijf in Heemstede.
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Gezien de urgentie van de opgave en de verwachting dat deze voor de langere
termijn nog toeneemt, is een brede verkenning gedaan en zijn meerdere locaties
beoordeeld. Een overzicht van de belangrijkste locaties vindt u in de bijlagen bij het
raadsbesiluit ‘Crisis- en noodopvang Oekraiense viuchtelingen: locaties
noodwoningen’ (4 april 2022). Hierin is per onderzochte locatie toegelicht waarom
deze niet snel genoeg voor opvang beschikbaar en gereed gemaakt kan worden.

Regionale opgave (urgentie)

De Rijksoverheid heeft op 4 maart 2022 opdracht gegeven om op korte termijn per
regio voor minimaal 2000 Oekraiense vluchtelingen opvang te realiseren. In regio
Kennemerland is afgesproken dat de opvang van viuchtelingen wordt verdeeld
naar rato van het aantal inwoners. Dit betekende voor Heemstede dat minimaal
100 vluchtelingen met spoed moeten worden opgevangen. Omdat de instroom van
het aantal vluchtelingen echter nog steeds toeneemt en de opvanglocaties
binnenkort vol raken, heeft het kabinet op 25 april 2022 de aanvullende opdracht
gegeven om voor 23 juni a.s. per regio met nog eens 1000 bedden op te schalen.
Dit betekent voor Heemstede dat er bovenop de 100 plekken nog eens 50 extra
plekken dienen te worden gerealiseerd. In het totaal dus minimaal 150 plekken.
Mede gelet op de tijd die nodig is om de beoogde locaties voor de crisis- en
noodopvang in noodwoningen gereed te maken, is snelle besluitvorming over de
aanwijzing van locaties noodzakelijk.

Realisatie gemeentelijke opvangplekken in Heemstede (150 bedden)

In de gerealiseerde opvanglocatie op Kerklaan 61 kunnen meer viuchtelingen een
veilig onderkomen worden geboden dan vooraf gedacht. Dit is mede vanwege de
hoeveelheid kinderen die hier worden opgevangen. Op de Kerklaan verblijven op
dit moment 43 vluchtelingen en zijn er nog 22 bedden vrij op de bovenverdieping,
die per 25 april gereed is. De werkzaamheden in pand Glipperweg 57 (Princehof)
zijn nog aan de gang en behoeft een uitgebreidere verbouwing. Hier kunnen naar
verwachting vanaf halverwege mei, 25 vluchtelingen worden opgevangen. Met de
opvangplekken in de noodwoningen voor ongeveer 60 vliuchtelingen erbij opgeteld,
is de verwachte realisatie in Heemstede vé6ér 23 juni a.s. ongeveer 150 bedden.
Naast de gemeentelijke opvanglocaties, worden in Heemstede 73 vluchtelingen uit
Oekraine bij particulieren opgevangen. De regionale afspraak is dat de gemeente
waar de vluchtelingen in particuliere opvang verblijven, als eerste verantwoordelijk
is voor herhuisvesting in de eigen gemeente; mocht het in de particuliere opvang
onverhoopt mislopen.

Tijdelijke crisis- en noodopvang voor maximaal 6 tot 9 maanden

De verwachte realisatie van 150 bedden in Heemstede op de locaties Kerklaan,
Glipperweg en in de noodwoningen betreft tijdelijke crisis- en noodopvang voor de
duur van minimaal 6 en maximaal 9 maanden. Het is niet te voorspellen hoe de
oorlog in Oekraine en de vluchtelingenstroom zich gaat ontwikkelen. Om voor de
opgevangen vluchtelingen in Heemstede ook na deze 9 maanden een plek te
kunnen bieden, is de gemeente gestart met het kijken naar andere locaties voor
mogelijk semipermanente opvang voor de duur langer dan 9 maanden. Hiervoor
wordt in het derde kwartaal 2022 een apart voorstel ter besluitvorming voorgelegd.
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Relatie tot opvang asielzoekers en statushouders

Sinds het begin van dit jaar hebben we in onze regio een start gemaakt met het
vinden van nood- en vervolgopvang voor asielzoekers en statushouders, gelet op
de overbezetting in de reguliere opvangcentra en het tekort aan huisvesting voor
statushouders. De mogelijke komst van een groot aantal vluchtelingen vanuit
Oekraine, komt bovenop de al bestaande acute tekorten aan opvangplekken voor
asielzoekers uit andere landen. De nood- en vervolgopvang voor asielzoekers en
statushouders is een belangrijke opdracht en blijft onverkort staan. De gemeente
Heemstede heeft in overleg met de regio aangegeven een zogenaamde
tussenlocatie voor 15-20 statushouders te willen realiseren. Daar komen we met
een apart voorstel bij u op terug.

MOTIVERING

Naar aanleiding van de verdere verkenning van de vier mogelijke locaties voor het
tijdelijk plaatsen van de noodwoningen en rekening houdend met de hoge urgentie
van de opgave, wordt het volgende voorgesteld.

1. Starten met de voorbereiding van de benodigde procedure en de
tijdelijke plaatsing van 8 noodwoningen en een huiskamerunit op het
parkeerterrein aan de Kohnstammlaan
Met betrekking tot de locatie Kohnstammlaan is gekeken naar twee
verschillende scenario’s voor het tijdelijk en gefaseerd plaatsen van 8
(grotere) noodwoningen en een huiskamerunit. Naast het scenario om de
noodwoningen op het plantsoen te plaatsen, is er ook gekeken naar het
scenario om de units te plaatsen op een gedeelte van het naastgelegen
parkeerterrein. Naar aanleiding van deze verkenning wordt voorgesteld om
de 8 noodwoningen en de huiskamerunit op het parkeerterrein te plaatsen
voor een tijdelijke duur van 6 tot maximaal 9 maanden.

2. Starten met de voorbereiding van de benodigde procedure en het
tijdelijk plaatsen van 22 noodwoningen en een huiskamerunit op
parkeerterrein aan de Sportparklaan
Op het parkeerterrein aan de Sportparklaan is ruimte voor het tijdelijk
plaatsen van 22 (kleinere) noodwoningen en een huiskamerunit. De locatie
is relatief makkelijk aan te sluiten op nutsvoorzieningen. Voor gebruikers
van het sportpark blijft parkeren op het parkeerterrein aan de
Sportparklaan mogelijk en op drukke momenten kan worden uitgeweken
naar het parkeerterrein naast Het Oude Slot. De ligging bij het sportpark
geeft de mogelijkheid de daar aanwezige voorzieningen te benutten.

Belangenafweging en keuze 1 en 2

In de belangenafweging en de keuze voor de twee parkeerterreinen zijn
vragen, wensen en bedenkingen van omwonenden meegewogen. Voor de
keuze van de twee parkeerterreinen zijn de volgende argumenten op basis
van de verdere verkenning:

- De parkeerterreinen zijn in het algemeen makkelijker gereed te
maken voor de noodwoningen, de aansluiting op de
nutsvoorzieningen zijn bij beide relatief eenvoudig. Het plantsoen
op de Kohnstammlaan zou eerst moeten worden afgeviakt en
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gefundeerd voordat de noodwoningen kunnen worden geplaatst.
Het parkeerterrein is daarvoor al geschikt;

- Het huidige gebruik van de parkeerterreinen kan gedeeltelijk
worden gecompenseerd in de directe omgeving. Daarmee wordt
het voornaamste bezwaar tegen het gebruik van het parkeerterrein
op de Kohnstammlaan weggenomen;

- Door de keuze voor het parkeerterrein op de Kohnstammlaan blijft
de groene en ecologische waarde van het plantsoen intact. Ook is
het parkeerterrein na gebruik makkelijker te herstellen, dan het
plantsoen;

- Gezien het parkeerterrein aan de Kohnstammlaan dicht aan het
water ligt, worden er voorzieningen getroffen om de veiligheid te
kunnen waarborgen.

3. De locatie parkeerterrein achter het Raadhuis (met ruimte voor 8
noodwoningen en een huiskamerunit) meenemen in de verkenning
naar mogelijke locaties in geval van uitbreiding van de regionale en
lokale opgave
Op het parkeerterrein achter het Raadhuis is ruimte om 8 noodwoningen
en een huiskamerunit te plaatsen. In vergelijking met de locaties
Kohnstammlaan en Sportparklaan, is het parkeerterrein achter het
Raadhuis echter het meest ingewikkeld om te realiseren en duurt naar
schatting 4 weken langer om gereed te maken. Dit heeft vooral te maken
met de omliggend water, waardoor riolering en nutsaansluiting onder het
water door moeten worden aangelegd. De kosten voor het realiseren van
deze locatie zijn daarom relatief hoger (naar inschatting 50% hoger) dan bij
de locaties Kohnstammlaan en Sportparklaan.

Omdat de realisatie van het parkeerterrein achter het Raadhuis meer tijd
(en geld) kost in verhouding tot de andere twee locaties, wordt voorgesteld
om (nog) niet te starten met de voorbereiding van de ruimtelijke procedure
voor deze locatie. Wel wordt voorgesteld om het parkeerterrein achter het
Raadhuis voor het tijdelijk plaatsen van 8 noodwoningen en huiskamerunit
mee te nemen in de verdere verkenning naar mogelijke locaties in geval
van uitbreiding van de regionale en lokale opgave.

Benodigde planologische procedure

Op beide locaties (Kohnstammlaan en Sportparklaan) is voor de plaatsing van
noodwoningen een (tijdelijke) omgevingsvergunning van maximaal 9 maanden
nodig voor het tijdelijk bouwen en afwijken van het bestemmingsplan (bouwen
buiten het bouwvlak). Wanneer de benodigde omgevingsvergunningsprocedures
zZijn gestart, is er sprake van een minimale termijn van 8 a 9 weken, te rekenen
vanaf het moment van indiening van de omgevingsvergunningaanvraag (de
wettelijke afhandelingstermijn is 14 weken). Dit is inclusief een inzagetermijn van
vier weken. Nadat de omgevingsvergunning is verleend, staat de reguliere
procedure van bezwaar en beroep open en kan binnen 6 weken bezwaar worden
aangetekend.
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In verband met de spoedsituatie zal na het indienen van de aanvraag voor de
tijdelijke omgevingsvergunning meteen gestart worden met het plaatsen en
inrichten van de noodwoningen. Een inwoner kan dan een verzoek om handhaving
indienen. Er is echter door de lopende procedure zicht op legalisatie van de
tijdelijke plaatsing van de noodwoningen. Concreet zicht op legalisatie is een
bijzondere omstandigheid op grond waarvan het college kan afzien van
handhaving.

FINANCIEN

Op 11 maart heeft de raad ingestemd met het instellen van een reserve crisis- en
noodopvang van 1 miljoen euro, ten laste van de algemene reserve en deze met
op termijn beschikbaar gestelde rijksmiddelen voor exploitatie en realisatie van
crisis- en noodopvang te verrekenen. Het is de verwachting dat de daadwerkelijke
kosten voor het realiseren en exploiteren van tijdelijke crisis- en noodopvang het
bedrag van de huidige reserve gaat overschrijden. Echter inmiddels heeft het
kabinet in een brief aan de Tweede Kamer het normbedrag voor de gemeentelijke
opvanglocaties voor Oekrainers gecommuniceerd. Gemeenten en
veiligheidsregio’s ontvangen een normbedrag van € 700 euro per week per
gerealiseerde gemeentelijke opvangplek. Voor Heemstede komt dit neer op
grofweg 2,7 miljoen (150 plekken x 700 per week x 26 weken) voor een half jaar.
Het normbedrag kan door de gemeente gedeclareerd worden vanaf het moment
dat een Gemeentelijke Opvang Oekraine (GOO) gerealiseerd is, ook voor
leegstaande bedden. Declaratie vindt plaats op basis van de SiSa systematiek
door middel van een Specifieke Uitkering (SPUK) die op dit moment uitgewerkt
wordt.

Transitie- en transformatiekosten van panden zoals Kerklaan 61 en Glipperweg 57
vallen niet onder het normbedrag. Deze worden vergoed op basis van werkelijke
kosten. Bij investeringen gaat dit uit van afschrijving, zoals bij de aankoop van
onze 30 noodwoningen.

PLANNING/UITVOERING

e Brief naar omwonenden van de locaties Kohnstammlaan, Sportparklaan en
Raadhuis ter informatie over de locatiekeuze voor het tijdelijk plaatsen van
noodwoningen (maximaal 9 maanden), met daarbij de uitnodiging om de
locaties Kohnstammlaan en Sportparklaan te komen bezichtigen zodra
deze gereed zijn.

¢ Aanvraag omgevingsvergunning indienen voor het tijdelijk (maximaal 9
maanden) bouwen en afwijken van het bestemmingsplan (bouwen buiten
het bouwvlak).

e Het plaatsen en inrichten van de noodwoningen op de parkeerterreinen
aan de Kohnstammlaan en Sportparklaan.

¢ Half/eind mei opvang van eerste vluchtelingen in de noodwoningen.

PARTICIPATIE EN COMMUNICATIE

Omwonenden Kohnstammlaan, Sportparklaan en Raadhuis

Omwonenden van de locaties Kohnstammlaan, Sportparklaan en het Raadhuis zijn
per brief geinformeerd over de mogelijke plaatsing van noodwoningen bij hun in de
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buurt en uitgenodigd de informatiebijeenkomst hierover bij te wonen. Deze heeft op
7 april plaatsgevonden in het Raadhuis. Op de bijeenkomst zijn aanwezigen verder
geinformeerd over de verkenning naar geschikte locaties voor het plaatsen van de
noodwoningen en de tijdelijkheid (van maximaal 9 maanden vanaf het moment van
realisatie) van de plaatsing van de noodwoningen. De bijeenkomst bood daarnaast
gelegenheid om vragen te stellen, zorgen te uiten en ideeén of initiatieven te delen.
Tijdens de bijeenkomst hebben zich ook veel inwoners als vrijwilliger aangemeld,
waaruit blijkt dat de bereidheid om mee te helpen groot is. De presentatie en het
verslag van de bijeenkomst op 7 april staan op heemstede.nl/oekraine.

Met betrekking tot sommige locaties is op de inwonersavond van 7 april extra
aandacht geweest voor het delen van zorgen en het beantwoorden van vragen.
Een groep omwonenden van de locatie Kohnstammlaan heeft op dinsdag 19 april
een petitie overhandigd aan de Burgermeester voor het behoud van het plantsoen
aan de Kohnstammlaan.

Nadat het college met definitieve locatiekeuze voor het tijdelijk plaatsen van de
noodwoningen heeft ingestemd (voorliggend besluit), worden omwonenden van de
Kohnstammlaan, Sportparklaan en Raadhuis hierover per brief geinformeerd en
worden daarbij uitgenodigd de locaties Kohnstammlaan en Sportparklaan te
komen bezichtigen zodra deze gereed zijn. Tijdens deze bezichtiging zal ook
gelegenheid zijn kennis te maken met de locatiecoérdinator en zich te oriénteren
op de benodigde hulp van vrijwilligers.

Algemeen

De opvang van vluchtelingen doet de gemeente niet alleen, maar wordt gedragen
door de samenleving als geheel. Gezien de urgentie en crisissituatie waar we ons
in bevinden, is de ruimte voor participatie kleiner dan normaal en gericht op het
informeren, het maken van afspraken met elkaar over het zo goed mogelijk borgen
van leefbaarheid en bevorderen van sociale cohesie rondom de locaties. Onder
andere door middel van een algemene nieuwsbrief gericht aan alle inwoners van
Heemstede, zal de gemeente haar inwoners zo goed mogelijk blijven informeren.

DUURZAAMHEID

Met inachtneming van de snelheid, waarmee de locaties moeten worden ingericht
en het tijdelijke karakter van de crisis- en noodopvang, wordt getracht zoveel als
mogelijk hergebruik van materialen, inboedel en andere benodigde zaken toe te
passen. De noodwoningen en units voor de gemeenteschappelijke ruimten zijn van
een zodanige kwaliteit, dat deze voor langere tijd (zeker 25 jaar) gebruikt kunnen
worden. Dit betekent dat deze na gebruik voor deze crisis- en noodopvang op een
andere plek ingezet kunnen worden voor andere doeleinden, zoals bijvoorbeeld de
huisvesting van statushouders of andere woonopgaven, of na beéindiging van
gebruik door de gemeente weer verkocht kunnen worden. Bij gebruik met een
meer permanent karakter kunnen de noodwoningen worden voorzien van
zonnepanelen of een groen dak. Ook zijn de noodwoningen aan het einde van de
levensduur geheel recyclebaar. Voor de inrichting van de noodwoningen zijn -net
als bij de inrichting van het pand Kerklaan 61 afspraken gemaakt met
kringloopwinkel Snuffelmug en worden inwoners opgeroepen om via de
Snuffelmug spullen te doneren.

7/7


http://www.heemstede.nl/oekraine

