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Collegebesluit 
Collegevergadering: 23 mei 2023 

 

Onderwerp 

Beleidsregels terug- en invordering en verhaal Participatiewet Heemstede 2023. 

 

Samenvatting 

Het college heeft een aantal beleidsregels vastgesteld ter uitvoering van de Participatiewet. In een van 
de beleidsregels is vastgelegd hoe we uitvoering geven aan terugvordering en invordering van 
onterecht verleende bijstand en verhaal van bijstand tot de grens van de onderhoudsplicht. De nieuwe 
beleidsregels zijn op twee punten geactualiseerd aan de Participatiewet. Daarbij gaat het om de 
mogelijkheid om mee te werken aan een minnelijke schuldenregeling bij fraude-vorderingen. Ook is 
een grondslag toegevoegd om bedrijfskapitaal op grond van de Tijdelijke overbruggingsregeling 
zelfstandig ondernemers (TOZO) terug- en in te vorderen.  

 

Juridisch en beleidskader 

- Artikel 60c van de Participatiewet;  
- artikel 16 van de Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers. 

Besluit B&W 

1. Vast te stellen de beleidsregels terug- en invordering en verhaal Participatiewet Heemstede 2023; 
2. Het besluit ter kennisname te brengen van de commissie Samenleving (C-stuk). 

 

Aanleiding 

Op twee onderdelen in de Participatiewet zijn wijzigingen opgetreden. Dat betekent dat de gemeente 
haar beleidsregels terug- en invordering en verhaal Participatiewet moet aanpassen.  

1. Op grond van de Participatiewet is het terugvorderen van onterecht verleende bijstand een 
bevoegdheid van het college. Dit geldt niet bij een terugvordering wegens het schenden van 
de inlichtingenplicht (ook wel fraudevordering). Op dit onderdeel is de wet gewijzigd en is het 
nodig om de beleidsregels in overeenstemming te brengen met de wet.  
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2. Ook moet de terugvorderingsgrond op grond van de TOZO worden toegevoegd aan de 
beleidsregels terug- en invordering en verhaal Participatiewet Heemstede 2023. 

Motivering 

Gedeeltelijk afzien van invordering fraudevordering: Per 1 januari 2022 is de wet zo gewijzigd dat het 
college gebruik kan maken van de bevoegdheid om mee te werken aan een minnelijke 
schuldenregeling in die gevallen waarin de fraudevordering niet tot stand is gekomen door opzet of 
grove schuld. Na het doorlopen van het gehele minnelijke schuldentraject, zal de restsom van de 
vordering buiten invordering worden gesteld, zoals nu ook gebruikelijk is bij vorderingen waarbij geen 
sprake is van schending van de inlichtingenplicht.  
Deze wettelijke mogelijkheid past binnen de visie van het hanteren van de menselijke maat, het 
toepassen van maatwerk en als gevolg hiervan debiteuren perspectief te kunnen bieden om op enig 
moment met een schone lei verder te kunnen gaan. Als gevolg hiervan is artikel 21, eerste lid, 
onderdeel e toegevoegd aan de Beleidsregels terug- en invordering en verhaal Participatiewet 
Heemstede 2023.  
 
Terug- en invordering bedrijfskapitaal op grond van de TOZO: Tijdens de coronacrisis konden 
ondernemers een bedrijfskapitaal aanvragen in de vorm van een rentedragende geldlening van in 
totaal € 10.157. De aflossingsverplichting op deze leningen is wettelijk op 1 juli 2022 gestart. In een 
enkel geval heeft de zelfstandige geweigerd om informatie te verstrekken over zijn financiële situatie 
en/of weigerde hij ook om af te gaan lossen, of er werd in het geheel niet gereageerd op onze 
aanschrijvingen en aanmaningen. Om grip op deze vorderingen te houden moet de gemeente 
overgaan tot terugvordering van de openstaande vordering, plus de achterstallige rente. De Tozo is 
weliswaar gebaseerd op de bijstandsregels van het besluit bijstandverlening zelfstandigen (Bbz), maar 
het is een zelfstandige regeling. Om de terugvordering juridisch mogelijk te maken is artikel 5, tweede 
lid toegevoegd aan de Beleidsregels terug- en invordering en verhaal Participatiewet Heemstede 
2023. 

 

Financiën 

Op beide onderwerpen verwachten wij geen financiële gevolgen voor de gemeente.  

Communicatie 

Via publicatie op overheid.nl en de communicatiemiddelen van de IASZ. 

Bijlage(n) 

- Beleidsregels terug- en invordering en verhaal Participatiewet Heemstede 2023 
- Toelichting behorende bij Beleidsregels terug- en invordering en verhaal Participatiewet 

Heemstede 2023 
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