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Als Omgevingsdienst IJmond (ODIJmond) stellen wij jaarlijks een uitvoeringsprogramma op. Dit 

doen wij in samenwerking met onze deelnemers. In ons Uitvoeringsprogramma vertalen wij de 

afspraken die wij maakten in onze Gemeenschappelijke Regeling en in onze 

dienstverleningsovereenkomsten naar een programmering. We kijken daarbij ook naar de 

wettelijke kaders, landelijke prioriteitstelling en richtinggevende (beleids)kaders, zoals ons eigen 

VTH-Beleidskader Milieu, onze VTH-strategie milieu en maakten ook al een doorkijkje naar de 

gezamenlijke U&H strategie Noord-Holland. Ook kijken wij naar de diverse gemeente specifieke 

duurzaamheidsprogramma’s. Bij de programmering van onze uitvoering sluiten wij waar het kan 

aan bij de doelen die staan beschreven in deze programma’s. 

 

In ons Uitvoeringsprogramma staan twee pijlers centraal; de opdracht, zoals we deze vastlegden in 

onze Gemeenschappelijke Regeling en de diverse dienstverleningsovereenkomsten en de 

beschikbare middelen & capaciteit. Door kwantitatieve data toe te voegen, vertaalden we deze 

pijlers naar een concreet en realistisch jaarprogramma.  

 

Ons Uitvoeringsprogramma is onderdeel van onze planning & controle cyclus, waarbij wij via een 

Uitvoeringsprogramma, twee tussenrapportages en een jaarverslag onze deelnemers meenemen in 

de voortgang. Via de tussentijdse rapportages is er ruimte voor onze deelnemers om bij te sturen, 

waar nodig. In 2024 startten wij een proces om onze planning & controlecyclus te verbeteren. Doel 

is om de activiteiten buiten en de programmering en verantwoording ervan beter op elkaar aan te 

laten sluiten. Met dit Uitvoeringsprogramma zetten wij daarin een aantal stappen in vergelijking 

met vorig jaar. We formuleren onze prognoses concreet en realistisch, door het beter te koppelen 

aan beschikbare middelen en capaciteit. En we borgen dat de planning & controle cyclus gaat over 

niet alleen de uitvoering van de wettelijke taken, maar onze gehele dienstverlening en dat de 

documenten ook daadwerkelijk als interne sturingsdocumenten worden ingezet.  

  

Leeswijzer  

Het Uitvoeringsprogramma 2025 is anders van opzet dan voorgaanden jaren. Het document start 

met deze bestuurlijke samenvatting bestaande uit de belangrijkste ontwikkelingen en 

programmapunten voor 2025 en een samenvatting per deelnemer. Daarna volgt het volledige 

Uitvoeringsprogramma. Op deze wijze willen wij onze deelnemers laagdrempelig en kernachtig 

meenemen in onze programmering. We bouwden het Uitvoeringsprogramma op via de volgende 

hoofdstukken: 

• Belangrijkste ontwikkelingen 2025  

• Uitvoering per deelnemer  

• Programmering toezicht & handhaving milieu  

• Vergunningverlening milieu  

• Juridische advisering  

• Vergunningverlening, toezicht & handhaving milieu  

• Advisering  

• Projecten  
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In 2023 en 2024 is door het bestuur en de organisatie gewerkt aan een gezamenlijk beeld van 

waar de organisatie staat in de uitvoering van haar opdracht. Dat is met oog voor toekomstige 

opgaven en het veranderende speelveld waarin wij ons bevinden gedaan. In deze periode is het 

beeld ontstaan van twee zijden van een medaille. Een kleine, nabije, flexibele organisatie met een 

hoog kennisniveau die klantgericht werkt. Maar ook een organisatie die laat inspeelde op de 

veranderende opgaven, onvoldoende meegegroeide met de omvang van de opgaven en niet 

zelfstandig voldoet aan de landelijke kwaliteits- en robuustheidscriteria. Desalniettemin zien we dat 

er vertrouwen is in onze organisatie en dat deelnemers de kwaliteit van onze dienstverlening als 

goed ervaren. 2025 Wordt daarmee het jaar om vanuit inzicht richtinggevende keuzes te maken.   

Keuzes die bijdragen aan het toewerken naar een toekomstbestendige organisatie in relatie tot 

onze opdracht en de veranderende opgaven in de buitenwereld. 

 

2.1 Belangrijkste ontwikkelingen 

IBP-VTH  

Op 1 april 2026 moet elke omgevingsdienst voldoen aan de landelijke kwaliteit- en 

robuustheidscriteria. Binnen het Interbestuurlijke Programma Versterking-VTH (IBP-VTH) zijn alle 

omgevingsdiensten in Nederland gevraagd om een plan van aanpak op te stellen om te beschrijven 

of en hoe we als omgevingsdienst aan deze criteria gaan voldoen. In 2024 is door ons bestuur een 

plan van aanpak opgesteld met daarin vijf ontwikkellijnen waarlangs zij de route naar 

toekomstbestendig wil opbouwen; zelfstandig of in samenwerking met een of meerdere andere 

diensten. In 2025 zetten wij, samen met ons bestuur en deelnemers, een belangrijke stap in het 

bepalen van onze richting naar de toekomst. Daarnaast zullen wij diverse producten, die zijn 

ontwikkeld binnen het IBP, gaan implementeren om de kwaliteit van onze uitvoering te verbeteren 

en zo een bijdrage te leveren aan uniformiteit in het VTH-stelsel.  

 

Herijking Gemeenschappelijke Regeling 

Eén van de vijf ontwikkellijnen is de herijking van onze Gemeenschappelijke Regeling en de 

actualisatie van de financieringsstructuur. Hiermee startten wij in 2024. Dit loopt door in 2025. 

Gelijktijdig zijn wij gestart met het uitwerken van toekomstscenario’s. Hiermee bieden wij onze 

deelnemers inzicht in de knoppen waaraan zij kunnen draaien om de kostenstijging op te vangen 

die zal ontstaan door het herstellen van de balans tussen de opdracht en middelen. Vanuit dit 

inzicht kunnen ook keuzes gemaakt worden om noodzakelijke ombuigingen te realiseren, echter 

dan wel met gezamenlijk beeld van de impact van deze keuzes.  

 

Het programma GR, DVO en financieringsstructuur doorlopen wij in nauwe samenwerking met onze 

deelnemers. Voor het uitwerken van de toekomstscenario’s is een commissie samengesteld met 

bestuurders uit zowel ons Dagelijks als ons Algemeen Bestuur. Zij zullen dit traject begeleiden. 

 

De doorontwikkeling van ODIJmond valt buiten de scope van het UP 2025.  

Wij namen alleen de elementen op die directe invloed hebben op onze dienstverlening in 2025, 

namelijk; actualiseren bedrijvenbestand, beheersmaatregelen toezicht milieu, verbeteren cyclus 

planning & controle, opvolging evaluatie zelforganisatie en herstel centrale sturing.  
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Landelijke- en regionale samenwerking 

Met het plan van aanpak IBP-VTH zet ons bestuur nadrukkelijk in op samenwerking. Op landelijk 

niveau, door aan te sluiten bij de ontwikkeling van OmgevingsdienstNL (ODNL – de 

koepelorganisatie van omgevingsdiensten) en op regionaal niveau door de samenwerking op te 

zoeken met de andere omgevingsdiensten en ketenpartners. In 2024 onderzochten de vier 

omgevingsdiensten in Noord-Holland, onder begeleiding van GALAN-Groep, de veranderende 

opgaven en de kansen die samenwerking daarin biedt. In 2025 zullen wij een vervolgstap zetten 

om het samenwerkingspotentieel in kaart te brengen.  

 

Uitvoering- & Handhavingsstrategie + startnotie gezonde leefomgeving 

Eind 2024 startten wij met het actualiseren van onze Uitvoering- & Handhavingsstrategie. We 

werken hierin samen met de andere omgevingsdiensten in Noord-Holland. Hiermee ontstaat een 

meer provinciaal beleidskader en voor ondernemers in Noord-Holland een gelijk speelveld in onze 

uitvoering. Deze actualisatie loopt door in 2025. In deze actualisatie kijken we ook nadrukkelijk 

naar de startnotitie gezonde leefomgeving van Provincie Noord-Holland. Met deze notitie benadrukt 

de provincie het belang van een gezonde leefomgeving en geeft aan dat er bij ontwikkelingen 

kritisch gekeken moet worden naar de impact op gezondheid, milieu en de leefomgeving.  

 

Ontwikkelingen in specifieke taakvelden 

Elk jaar kijken wij vanuit onze expertise naar de ontwikkelingen binnen specifieke taakvelden.  

Hiermee ontstaat inzicht op de lokale- en regionale opgaven. Dit geeft mede richting aan onze 

prioritering en onze programmering. Binnen de ontwikkelingen zien wij ondermijning als taakveld 

snel belangrijker en complexer worden. In 2025 prioriteren wij hierin onze inzet, maar zetten wij 

ook stappen om de samenwerking op straf-bestuursrecht, tussen buitengewoon 

opsporingsambtenaren en tijdens integrale controles met de andere omgevingsdiensten binnen de 

provincie te intensiveren. Daarnaast vragen de ontwikkelingen op zeer zorgwekkende stoffen (ZZS) 

een versterking van de samenwerking met ODNL en ketenpartners. Verder wordt het programma 

indirecte lozingen in 2025 voortgezet. Dit programma, dat startte in 2024 loopt door tot en met 

2026. In 2025 maken wij hierover wederom aanvullende afspraken met deelnemers. Richting 2027 

zullen wij deze taak voor alle deelnemers opnemen in onze Gemeenschappelijke Regeling.  

 

Centrale sturing 

Afgelopen jaren werkten wij als organisatie volgens de uitgangspunten van zelforganisatie. In 2024 

evalueerden wij deze organisatievorm en vroegen wij onze collega’s welke ondersteuning zij nodig 

hebben om zich te kunnen richten op hun eigen werk en professionaliteit. Hieruit kwam de 

aanbeveling naar voren om de huidige organisatievorm te veranderen. In 2025 gaan wij terug naar 

een vorm die beter aansluit bij de opgave en de wensen van onze medewerkers. Het 

eigenaarschap en de professionaliteit voor het vak-/expertisegebied van de individuele medewerker 

en het team komt centraal te staan. Het aantal sturende functies (overhead) blijft beperkt. Om 

toch voldoende aandacht te kunnen geven aan ontwikkelingen en specifieke thema’s gaan we meer 

projectmatig werken. Onze beschikbare projectcapaciteit zullen wij in 2025 inzetten voor zowel de 

uitvoering van regionale projecten op het gebied van duurzaamheid als op het gebied van VTH.  
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2.2 Uitvoering 2025 

Vergunningverlening Toezicht & Handhaving milieu 

Onze uitvoering programmeren we via drie sporen; wettelijke taken, kaders en prioriteiten uit het 

beleidskader VTH-milieu en de eigen kennis- en expertise die we aanscherpen met de wensen 

vanuit onze deelnemers. De onderdelen waarop wij de programmering bepalen, staan nader 

uitgewerkt in hoofdstuk 4. Hierin staan ook de overige controles beschreven, voor specifieke 

thema’s, zoals: energie, label-C, ondermijning, asbest en evenementen.  

 

De afgelopen jaren zijn we gestart met risicogestuurd toezicht (informatiegestuurd en 

datagedreven). Op basis van verschillende indicatoren maakten we inzichtelijk welke bedrijven we 

met de hoogste prioriteit moeten controleren. Die indicatoren hebben bijvoorbeeld betrekking op 

het naleefgedrag, klachten die wij ontvangen over het bedrijf en de milieurelevantie van een bedrijf 

(onder meer de opslag van gevaarlijke stoffen). Met dit model zijn wij in staat om onze 

beschikbare capaciteit in 2025 inzetten op een combinatie tussen controles op basis van een 

centrale controlelijst en op basis van het priomodel. In de praktijk zien we dat het priomodel nog 

geoptimaliseerd moet worden. Het model geeft nog niet op alle aspecten de juiste prioriteiten. Ook 

is de balans tussen de verschillende thema’s nog onvoldoende geborgd (naleefgedrag, 

milieurelevantie, laatste controle). Dit zijn aandachtspunten in 2025. 

 

Beheersmaatregelen 

In 2023 en 2024 constateerden wij dat er achterstanden zijn ontstaan in de uitvoering van ons 

milieutoezicht. Dit was voor ons bestuur aanleiding om in 2024 beheersmaatregelen te treffen om 

de achterstanden in te lopen. Maatregelen die doorlopen in 2025. Binnen deze achterstand 

selecteerden wij in 2024 500 bedrijven, met een hoger risico op omgevingsveiligheid. Wij 

bezochten al deze bedrijven. Ook in 2025 lopen wij in op deze achterstanden. Wij controleren 

tenminste alle bedrijven met een vergunning (in totaal 205 bedrijven verdeeld over ons gehele 

werkgebied) en bezoeken een groot aantal bedrijven (circa 1.500 binnen dit werkgebied) met een 

hoog risico op omgevingsveiligheid én die wij al vijf jaar of langer niet bezochten. De aantallen van 

deze inhaalslag staan beschreven in dit Uitvoeringsprogramma.  

 

Vergunningverlening 

Het aantal vergunningen dat opnieuw bekeken (geschouwd) dient te worden omdat ze 10 jaar of 

ouder zijn neemt toe. Daarnaast geldt dat er onder de omgevingswet niet meer wordt gekeken 

naar inrichtingen maar kijkt men naar milieubelastende activiteiten (mba’s). Waar voorheen sprake 

was van één inrichting, kan op één locatie nu sprake zijn van meerdere mba’s. In 2024 startten we 

met de actualisatie van ons bedrijvenbestand, hierbij benoemden we per locatie de hoofd-mba’s, 

de belangrijkste mba op een locatie. Verder zien we onder de Omgevingswet een verschuiving in 

vergunningsplicht voor bedrijven. Zo is een aantal bedrijven van rechtswege vergunningsplichtig 

geworden, maar ook is een aantal vergunningsplichtige bedrijven dat niet meer. Dit betekent dat 

wij vergunningsvoorschriften moeten omzetten naar maatwerkvoorschriften. Voor 2025 en de 

komende jaren zien wij daarmee de druk op vergunningverlening toenemen. Ook zien we dat 

nieuwe thema’s zoals ZZS of gewijzigde inzichten rond om specifieke diensten bijvoorbeeld bij 

indirecte lozingen zorgen voor noodzaak om vergunningen te actualiseren of uit te breiden. In 
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samenwerking met de andere omgevingsdiensten binnen de provincie Noord-Holland zullen wij 

kennis delen over het opstellen van vergunningen onder de Omgevingswet. 

 

Juridische advisering milieu 

Onze juridische advisering is een belangrijk onderdeel van onze vergunningverlening, toezicht en 

handhaving. Naast onze reguliere dienstverlening, bepalen wij jaarlijks ook een aantal 

aandachtsgebieden. Voor 2025 zijn dit in elk geval de padelbanen, ZZS, veehouderijen, cacao-

industrie en indirecte lozingen. Daarnaast beschrijven wij in dit uitvoeringsprogramma per 

deelnemer een aantal specifieke onderwerpen.  

 

Vergunningverlening, toezicht & handhaving bouw 

Voor een aantal gemeenten binnen ons werkgebied voeren wij ook taken uit op het gebied van 

vergunningverlening, toezicht & handhaving bouw. Het gaat om de gemeenten Beverwijk, 

Heemskerk, Oostzaan, Uitgeest, Waterland, Wormerland en Zandvoort. Daar is in 2024 gemeente 

Landsmeer bijgekomen.  

 

De werkzaamheden voor bouw zijn grotendeel vraaggestuurd en daardoor minder goed 

programmeerbaar. We schatten voor 2025 de programmering in op basis van de productie van 

2024 en de beschikbare uren uit de DVO. Onze focus ligt op vergunningen en toezicht bij lopende 

projecten. In 2025 verkennen wij of wij de wijze van programmeren kunnen verscherpen. We 

zullen een methodiek ontwikkelen waarbij het aantal verleende vergunningen en het aantal 

controlemomenten de productie gaan bepalen. Hiernaast bespreken wij met onze deelnemers de 

ambitie voor preventief toezicht. Tevens evalueren wij het eerste jaar uitvoering VTH Bouw voor de 

gemeente Landsmeer. Daarnaast kijken wij onverminderd naar onderdelen waarop we de 

dienstverlening kunnen verbeteren en uniformeren. Ook inventariseren we of we onze 

dienstverlening verder kunnen automatiseren.  

 

Advies 

Wij adviseren onze deelnemers in het kader van ruimtelijk ordening en milieu. Onze adviezen 

richten zich op milieueffecten van ontwikkelingen en economische activiteiten op de milieukwaliteit 

van de fysieke leefomgeving. Ook beoordelen wij de (milieukundige) geschiktheid van de fysieke 

leefomgeving voor functies en ontwikkelingen. Wij adviseren op en zijn betrokken bij het 

beschermen en benutten van de leefomgeving en de evenwichtige toedeling van functies aan 

locaties. Wij hebben hierbij een adviserende rol waarbij wij het milieubelang inbrengen bij de 

integrale afweging. Jaarlijks geven wij, gebiedsbreed, ca. 1.250 adviezen aan onze deelnemers. 

Onze milieuadviezen zijn vraaggestuurd.  

  

De taken die wij uitvoeren zijn o.a.:  

• Milieuadvisering over ruimtelijke ontwikkelingen met hierbij aandacht voor de (milieu) 

effecten van de ontwikkeling op de leefomgeving, de (milieukundige) geschiktheid van de 

locatie voor de ontwikkeling en de (milieukundige) wenselijkheid van de ontwikkeling.   

• Beleidsvoorbereiding en uitvoering van milieuthema’s. Dit omvat onder andere het 

opstellen van en advisering op omgevingsvisies, programma’s en milieubeleid.   
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• Het voorbereiden, opstellen en monitoren van regels voor mba’s in omgevingsplannen. 

  

Omgevingswet 

De Omgevingswet vraagt van ons een nieuwe manier van adviseren, waarbij gezondheid centraal 

staat. We zien naar de toekomst toe, zowel op ruimtelijke advisering als op onze specialistische 

advisering een belangrijke rol weggelegd bij het opstellen van omgevingsplannen. Met de 

Omgevingswet zijn ook bruidsschatregels van kracht gegaan. Wij zullen deze vertalen naar regels 

in omgevingsplannen, zodat we deze verankeren in de lokale- en/of regionale omgevingsvisies en 

programma’s.  

 

Projecten 

Naast de uitvoering van wettelijke taken, voeren wij sinds onze oprichting ook diverse 

(beleidsvoorbereidende) projecten en programma’s uit die bijdragen aan de realisatie van lokale- 

en regionale (duurzaamheid) opgaven. Dit stelt ons in staat om niet alleen toezicht te houden bij 

bedrijven, maar samen met deze bedrijven – via stimulering – de verduurzaming van het 

bedrijfsleven te versnellen. Hiermee is de GR niet alleen een uitvoering- en kennisorganisatie maar 

ook een samenwerkingsplatform waarin de organisatie met de deelnemers samenwerkt aan 

impact. Als onderdeel van het IBP-VTH wordt landelijk ingezet om omgevingsdiensten vanuit deze 

expertise te betrekken bij het realiseren van maatschappelijke transitie opgaven. Wij bouwden 

deze positie, sinds ons ontstaan als milieudienst, over de afgelopen jaren op.  

 

Focus op samenwerking vanuit de inhoud 

We zien dat het thema duurzaamheid de laatste jaren een stevige ontwikkeling heeft doorgemaakt. 

Door het vrijkomen van landelijke en provinciale gelden is er meer ruimte ontstaan voor capaciteit 

en kozen gemeenten ervoor meer zelfstandig, in plaats van regionaal, te werken aan het thema. 

Het aantrekken van eigen capaciteit vraagt meer afstemming tussen ons en onze deelnemers om 

onduidelijkheid over rollen te voorkomen. Door de inhoudelijke opgaven centraal te zetten willen 

we toewerken naar een goede samenwerking tussen ons en onze deelnemers, waarbij onze 

deelnemers in voldoende mate gebruik kunnen blijven maken van onze jarenlange kennis en 

expertise en onze regionale positie binnen het thema duurzaamheid.  

  

Voor onze programmering in 2025 inventariseerden wij, in afstemming met onze deelnemers per 

regio aan welke projecten wij een bijdrage kunnen en moeten leveren. Ook bespraken wij per 

project onze rol; van kennisbaak tot een inhoudelijk rol is of als programma- of projectcoördinator. 

De projecten zijn opgenomen in hoofdstuk 4 van dit Uitvoeringsprogramma.   
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Gemeente Beverwijk 

1) Toezicht & handhaving milieu, bodem en asbest 

 

Uitvoering Toezicht en Handhaving Milieu Aantal  Uren Aantal 

verwachte 

dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt  

81 1131 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

17 340 - 

Controle vuurwerkverkooppunt 3 42  

Controle energiebesparingsplicht 54 756 - 

Ondermijning - 140 3 

Evenementen - 85 - 

Indirecte Lozingen 5 70 - 

Klachten 114 342 - 

Asbest 25 150 - 

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 41 168 - 

Beverwijkse Bazaar*  250 - 

* In 2024 voerden wij bij de Beverwijkse Bazaar aspectcontroles uit op afvalwater en afval. In 2025 stellen wij 

een projectmatige aanpak op voor dit bedrijf en voeren wij de controle gezamenlijk uit met ketenpartners.  

 

Energielabel C bij kantoorgebouwen Voldoet nog niet  Label verloopt in 

2025 

Energielabel C 11 4 

 

Projecten en ontwikkelingen Toezicht en Handhaving Milieu 

Energietoezicht 

Ondermijning 

Gewasbeschermingsmiddelen 

Inzet FLIR OGI camera bij GDMR’s 

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) 

Indirecte lozingen 

Omzetten van omgevingsvergunning milieu naar digitale checklist 

Actualisatie bedrijvenbestand 

Extra inzet toezicht en handhaving op aspect omgevingsveiligheid 
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2) Vergunningverlening milieu, bodem en asbest 

 

Uitvoering Vergunningverlening Milieu Aantal Uren 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 3 9 

Vergunningprocedure/MER procedure 

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid 

 1041 

Vrijstelling geluid 64 64           

Asbest/sloopmeldingen 150 900 

 

Projecten en ontwikkelingen Vergunningverlening Milieu 

Actualisatie vergunningen 

Vrijstelling geluid 

Project afvoeren en registreren asbest 

 

3) Juridische advisering  

 

Juridische advisering Milieu 

Behandelen handhavingsverzoeken 

Klachten milieu (zoals geluid/geur/overlast) waaruit een handhavingstraject voortvloeit   

Procedures bezwaar/beroep/hoger beroep 

Omgevingswet en vertaalslag milieuaspecten naar Omgevingsplan 

Juridische vragen beantwoorden van en afstemmen met collega’s intern/extern over 

milieuaspecten/VTH/dossiers 

Afstemming met /samenwerking met /informeren/advies aan colleges   

 

4) Vergunningverlening, toezicht en handhaving Bouw  

Voor gemeente Beverwijk behandelen wij de aanvragen, conceptverzoeken en meldingen. De 

'beleidsrijke’ aanvragen behandelt de gemeente Beverwijk zelf. Tevens geven wij op verzoek 

bouwtechnische advies en voeren wij het bouwtoezicht uit.  

 

Uitvoering Vergunningverlening Bouw Aantal 

Vergunningsaanvraag 123 

Concept-verzoek - 

Informatieverzoek - 

Meldingen - 

Klantvragen - 

Bouwtechnische advisering 60 

 

Toezicht en handhaving Bouw Aantal 

Vergunninggebonden toezicht 250 

Toezicht n.a.v. klachten/meldingen/handhavingszaken 40 
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5) Advies 

 

Uitvoering (ruimtelijke) Advisering 

Milieuadvisering over ruimtelijke ontwikkelingen met hierbij aandacht voor de (milieu) effecten 

van de ontwikkeling op de leefomgeving, de (milieukundige) geschiktheid van de locatie voor de 

ontwikkeling en de (milieukundige) wenselijkheid van de ontwikkeling.  

Beleidsvoorbereiding en uitvoering van milieuthema`s. Dit omvat onder andere het opstellen van 

en advisering op omgevingsvisies, programma`s en milieubeleid.  

Het voorbereiden, opstellen en monitoren van regels voor MBA’s in omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het wijzigen van Omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het verlenen van vergunningen voor (buitenplanse) omgevingsplan 

activiteiten. 

 

Advisering  - overig 

Vergunningverlening bodem 

Beleidsregels bodem 

Nazorglocaties bodem 

Regels voor bouwen in geluidsaandachtsgebieden 

Aandachts- en voorschriftengebieden externe veiligheid 

Evaluatie Milieubeleidsplan 2021-2025. 

Aagtenpark. Onderzoek naar de mogelijke (toekomstige) gezondheidsrisico. 

Wettelijk adviseurschap 

Analyse van de Omgevingsvisie op de noodzaak tot het opstellen van een programma milieu. 

Vervolg zou kunnen zijn dat wij een programma milieu voor de gemeente Beverwijk gaan 

opstellen. 

Advisering Schiphol 

 

6) Projecten 

 

Projecten en programma’s 

Duurzame bedrijven en energiesystemen 

GreenBiz IJmond 

Energie infra; ruimtelijke inpassing VAWOZ en 380 Kv 

Warmte/warmtetransitie 

PMIEK en Energie Visie proces 

Energietoezicht 

Energielabel C bij kantoorgebouwen  

Gebiedsinvesteringsfonds Aanlanding Wind op Zee NZKG 

Cluster energie strategie (CES) 

PFO IJmond/Zuid-Kennemerland 

Organiseren regionale adviesgroep duurzaamheid (ambtelijk) 

Duurzaamheidslening  
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Mobiliteit 

Regionale samenwerking 

Werkgeversaanpak 

Wet werkgebonden personen mobiliteit 

Circulaire economie 

Invulling via JTF en GreenBiz 

Werkgroep MRA circulaire economie 

Luchtkwaliteit 

Programmacoördinatie Gezonde Leefomgeving 

Overig 

Natuur- en milieueducatie 
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Gemeente Bloemendaal 

1) Toezicht & handhaving milieu, bodem en asbest 

 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt* 

86 1595 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

4 80 - 

Controle energiebesparingsplicht 17 238  

Ondermijning - 36 1 

Dor 20 60 - 

Toezicht Alcoholwet 30 300  

Klachten 49 147 - 

Asbest 37 222 - 

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 3 12 - 

* Verzoek van gemeente Bloemendaal om, naast de 36 locaties die vijf jaar of langer niet zijn gecontroleerd, in 

ieder geval de 7 strandpaviljoens op het aspect geluid te controleren. 

 

Energielabel C bij kantoorgebouwen Voldoet nog niet  Label verloopt in 

2025 

Energielabel C 2 0 

 

Projecten en ontwikkelingen Toezicht en Handhaving Milieu 

Energietoezicht 

Ondermijning 

Gewasbeschermingsmiddelen 

Inzet FLIR OGI camera bij GDMR’s 

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) 

Omzetten van omgevingsvergunning milieu naar digitale checklist 

Actualisatie bedrijvenbestand 

 

2) Vergunningverlening milieu, bodem en asbest 

 

Milieu Aantal Uren 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 8 24 

Vergunningprocedure/MER procedure 

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 359 

Asbest/sloopmeldingen 135 810 
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Projecten en ontwikkelingen Vergunningverlening Milieu 

Actualisatie vergunningen 

Vrijstelling geluid 

Project afvoeren en registreren asbest 

 

3) Juridische advisering  

 

Juridische advisering Milieu 

Behandelen handhavingsverzoeken 

Klachten milieu (zoals geluid/geur/overlast) waaruit een handhavingstraject voortvloeit   

Procedures bezwaar/beroep/hoger beroep 

Omgevingswet en vertaalslag milieuaspecten naar Omgevingsplan 

Juridische vragen beantwoorden van en afstemmen met collega’s intern/extern over 

milieuaspecten/VTH/dossiers 

Afstemming met /samenwerking met /informeren/advies aan colleges   

 

4) Advies 

 

Uitvoering (ruimtelijke) Advisering 

Milieuadvisering over ruimtelijke ontwikkelingen met hierbij aandacht voor de (milieu) effecten 

van de ontwikkeling op de leefomgeving, de (milieukundige) geschiktheid van de locatie voor de 

ontwikkeling en de (milieukundige) wenselijkheid van de ontwikkeling.  

Beleidsvoorbereiding en uitvoering van milieuthema`s. Dit omvat onder andere het opstellen van 

en advisering op omgevingsvisies, programma`s en milieubeleid.  

Het voorbereiden, opstellen en monitoren van regels voor MBA’s in omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het wijzigen van Omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het verlenen van vergunningen voor (buitenplanse) omgevingsplan 

activiteiten. 

 

Advisering  - overig 

Vergunningverlening bodem 

Beleidsregels bodem 

Nazorglocaties bodem 

Regels voor bouwen in geluidsaandachtsgebieden 

Aandachts- en voorschriftengebieden externe veiligheid 

 

5) Projecten 

 

Projecten en programma’s 

Duurzame bedrijven en energiesystemen 

PMIEK en Energie Visie proces 
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Energietoezicht 

Energielabel C bij kantoorgebouwen 

PFO IJmond/Zuid-Kennemerland 

Mobiliteit 

Wet werkgebonden personen mobiliteit 
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Gemeente Edam-Volendam 

1) Toezicht & handhaving milieu, bodem en asbest 

 

Aanleiding Aantal Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt 

106 1484 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

17 340 - 

Controle vuurwerkverkooppunt 4 56  

Controle energiebesparingsplicht 47 658 - 

Ondermijning - 114 3  

Evenementen - 30 - 

Indirecte Lozingen 4 56 - 

Klachten 28 84 - 

Asbest 12 72 - 

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 49 208 - 

 

Energielabel C bij kantoorgebouwen Voldoet nog niet  Label verloopt in 

2025 

Energielabel C 2 12 

 

Projecten en ontwikkelingen Toezicht en Handhaving Milieu 

Energietoezicht 

Ondermijning 

Gewasbeschermingsmiddelen 

Inzet FLIR OGI camera bij GDMR’s 

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) 

Indirecte lozingen 

Omzetten van omgevingsvergunning milieu naar digitale checklist 

Actualisatie bedrijvenbestand 

 

2) Vergunningverlening milieu, bodem en asbest 

 

Milieu Aantal Uren 

Melding gesloten bodemenergiesysteem* 6 18 

Vergunningprocedure/MER procedure 

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 347 

Asbest/sloopmeldingen 35 210 
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* Tot en met 2024 zijn deze meldingen geregistreerd in het LGR. De prognose hierboven is op basis van 

historische gegevens, mogelijk is deze door nog te registreren data aan de lage kant.  

 

Projecten en ontwikkelingen Vergunningverlening Milieu 

Actualisatie vergunningen 

Vrijstelling geluid 

Project afvoeren en registreren asbest 

Verwachte vergunningsaanvragen:  

• Smilde Bakery 

• gemeentelijke milieustraat 

 

3) Juridische advisering  

 

Juridische advisering Milieu 

Behandelen handhavingsverzoeken 

Klachten milieu (zoals geluid/geur/overlast) waaruit een handhavingstraject voortvloeit   

Procedures bezwaar/beroep/hoger beroep 

Omgevingswet en vertaalslag milieuaspecten naar Omgevingsplan 

Juridische vragen beantwoorden van en afstemmen met collega’s intern/extern over 

milieuaspecten/VTH/dossiers 

Afstemming met /samenwerking met /informeren/advies aan colleges   

 

4) Advies 

 

Advisering  - overig 

Vergunningverlening bodem 

Beleidsregels bodem 

Nazorglocaties bodem 

Regels voor bouwen in geluidsaandachtsgebieden 

Aandachts- en voorschriftengebieden externe veiligheid 

Begeleiding bij het opstellen van een soortmanagementplan 
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Gemeente Haarlem 

1) Toezicht & handhaving milieu, bodem en asbest 

 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt 

523 7330 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

28 560 - 

Controle vuurwerkverkooppunt 4 56  

Controle energiebesparingsplicht 121 1694 - 

Ondermijning - 400 10 

Evenementen  - 80 - 

Klachten 234 702 - 

Asbest 55 330 - 

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 96 384 - 

 

Energielabel C bij kantoorgebouwen Voldoet nog niet  Label verloopt in 

2025 

Energielabel C 31 28 

 

Projecten en ontwikkelingen Toezicht en Handhaving Milieu 

Signaaltoezicht brandveiligheid 

Energietoezicht 

Ondermijning 

Gewasbeschermingsmiddelen 

Inzet FLIR OGI camera bij GDMR’s 

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) 

Omzetten van omgevingsvergunning milieu naar digitale checklist 

Actualisatie bedrijvenbestand 

 

2) Vergunningverlening milieu, bodem en asbest 

 

Milieu Aantal Uren 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 10 30 

Vergunningprocedure/MER procedure 

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 1517 

Asbest/sloopmeldingen 710 4260 
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Projecten en ontwikkelingen Vergunningverlening Milieu 

Actualisatie vergunningen 

Vrijstelling geluid 

Project afvoeren en registreren asbest 

Verwachtte vergunningsaanvraag: diverse, naar aanleiding van de inventarisatie Waardepolder 

 

3) Juridische advisering  

 

Juridische advisering Milieu 

Behandelen handhavingsverzoeken 

Klachten milieu (zoals geluid/geur/overlast) waaruit een handhavingstraject voortvloeit   

Procedures bezwaar/beroep/hoger beroep 

Omgevingswet en vertaalslag milieuaspecten naar Omgevingsplan 

Juridische vragen beantwoorden van en afstemmen met collega’s intern/extern over 

milieuaspecten/VTH/dossiers 

Afstemming met /samenwerking met /informeren/advies aan colleges   

 

4) Advies 

 

Uitvoering (ruimtelijke) Advisering 

Milieuadvisering over ruimtelijke ontwikkelingen met hierbij aandacht voor de (milieu) effecten 

van de ontwikkeling op de leefomgeving, de (milieukundige) geschiktheid van de locatie voor de 

ontwikkeling en de (milieukundige) wenselijkheid van de ontwikkeling.  

Beleidsvoorbereiding en uitvoering van milieuthema`s. Dit omvat onder andere het opstellen van 

en advisering op omgevingsvisies, programma`s en milieubeleid.  

Het voorbereiden, opstellen en monitoren van regels voor MBA’s in omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het wijzigen van Omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het verlenen van vergunningen voor (buitenplanse) omgevingsplan 

activiteiten. 

 

Advisering  - overig 

Vergunningverlening bodem 

Nazorglocaties bodem 

Regels voor bouwen in geluidsaandachtsgebieden 

Aandachts- en voorschriftengebieden externe veiligheid 

Advisering Schiphol 

 

5) Projecten 

 

Projecten en programma’s 

Duurzame bedrijven en energiesystemen 
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PMIEK en Energie Visie proces 

Energietoezicht 

Energielabel C bij kantoorgebouwen 

Mobiliteit 

Wet werkgebonden personen mobiliteit 
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Gemeente Heemskerk 

1) Toezicht & handhaving milieu, bodem en asbest 

 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s 

waarvoor geen vergunningplicht geldt 

46  644 - 

Controle locatie met één of meer mba’s 

waarvoor vergunningplicht geldt 

8 160 - 

Controle vuurwerkverkooppunt 2 28  

Controle energiebesparingsplicht 32 448 - 

Project Buitengebied Heemskerk 80 1100 (ex. 624 uur 

overige projecttaken) 

 

Ondermijning - 72 2 

Evenementen - 85 - 

Toezicht Alcoholwet 20 200 - 

Indirecte Lozingen 4 56 - 

Klachten 24 72 - 

Asbest 28 168 - 

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 12 52 - 

 

Energielabel C bij kantoorgebouwen Voldoet nog niet  Label verloopt in 

2025 

Energielabel C 6 2 

 

Projecten en ontwikkelingen Toezicht en Handhaving Milieu 

Project Buitengebied 

Energietoezicht 

Ondermijning 

Gewasbeschermingsmiddelen 

Inzet FLIR OGI camera bij GDMR’s 

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) 

Indirecte lozingen 

Omzetten van omgevingsvergunning milieu naar digitale checklist 

Actualisatie bedrijvenbestand 
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2) Vergunningverlening milieu, bodem en asbest 

 

Milieu Prognose Uren 

Vrijstelling geluid 13 13 

Vergunningprocedure/MER procedure 

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 587 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 3 9 

Asbest/sloopmeldingen 150 900 

 

Projecten en ontwikkelingen Vergunningverlening Milieu 

Actualisatie vergunningen 

Vrijstelling geluid 

Project afvoeren en registreren asbest 

 

3) Juridische advisering  

 

Juridische advisering Milieu 

Behandelen handhavingsverzoeken 

Klachten milieu (zoals geluid/geur/overlast) waaruit een handhavingstraject voortvloeit   

Procedures bezwaar/beroep/hoger beroep 

Omgevingswet en vertaalslag milieuaspecten naar Omgevingsplan 

Juridische vragen beantwoorden van en afstemmen met collega’s intern/extern over 

milieuaspecten/VTH/dossiers 

Afstemming met /samenwerking met /informeren/advies aan colleges   

 

4) Vergunningverlening, toezicht en handhaving Bouw  

Voor de gemeente Heemskerk behandelen wij onder andere aanvragen, conceptverzoeken en 

meldingen. De 'beleidsrijke’ aanvragen behandelt de gemeente Heemskerk zelf. Tevens voeren wij 

het bouwtoezicht uit. 

 

Prognose uitvoering bouwvergunningen Aantal 

Aanvraag vergunningen 126 

Concept-verzoek 72 

Informatieverzoek 9 

Meldingen 15 

Klantvragen - 

Bouwtechnische advisering - 
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Prognose uitvoering toezicht Aantal 

Vergunninggebonden toezicht 300 

klachten/meldingen/handhavingszaken 30 

 

5) Advies 

 

Uitvoering (ruimtelijke) Advisering 

Milieuadvisering over ruimtelijke ontwikkelingen met hierbij aandacht voor de (milieu) effecten 

van de ontwikkeling op de leefomgeving, de (milieukundige) geschiktheid van de locatie voor de 

ontwikkeling en de (milieukundige) wenselijkheid van de ontwikkeling.  

Beleidsvoorbereiding en uitvoering van milieuthema`s. Dit omvat onder andere het opstellen van 

en advisering op omgevingsvisies, programma`s en milieubeleid.  

Het voorbereiden, opstellen en monitoren van regels voor MBA’s in omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het wijzigen van Omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het verlenen van vergunningen voor (buitenplanse) omgevingsplan 

activiteiten. 

 

Advisering  - overig 

Vergunningverlening bodem 

Beleidsregels bodem 

Nazorglocaties bodem 

Regels voor bouwen in geluidsaandachtsgebieden 

Aandachts- en voorschriftengebieden externe veiligheid 

Soortenmanagementplan 

Actualisatie van de Omgevingsvisie 

Wettelijk adviseurschap 

Advisering Schiphol 

 

6) Projecten 

 

Projecten en programma’s 

Duurzame bedrijven en energiesystemen 

GreenBiz IJmond 

Energie infra; ruimtelijke inpassing VAWOZ en 380 Kv 

Warmte/warmtetransitie 

PMIEK en Energie Visie proces 

Energietoezicht 

Energielabel C bij kantoorgebouwen 

Gebiedsinvesteringsfonds Aanlanding Wind op Zee NZKG 

Cluster energie strategie (CES) 
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PFO IJmond/Zuid-Kennemerland 

Organiseren regionale adviesgroep duurzaamheid (ambtelijk) 

Duurzaamheidslening  

Mobiliteit 

Regionale samenwerking 

Werkgeversaanpak 

Wet werkgebonden personen mobiliteit 

Circulaire economie 

Invulling via JTF en GreenBiz 

Werkgroep MRA circulaire economie 

Luchtkwaliteit 

Programmacoördinatie Gezonde Leefomgeving 

Overig 

Natuur- en milieueducatie 
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Gemeente Heemstede 

1) Toezicht & handhaving milieu, bodem en asbest 

 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt 

55  770 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

3 60 - 

Controle energiebesparingsplicht 18 252  

Horeca afvalproject 10 140  

Ondermijning - 72 2 

Dor 20 60  

Alcoholwet 30 300  

Klachten 38 114 - 

Asbest 20 120 - 

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 33 132 - 

 

Energielabel C bij kantoorgebouwen Voldoet nog niet  Label verloopt in 

2025 

Energielabel C 2 1 

 

Projecten en ontwikkelingen Toezicht en Handhaving Milieu 

Horeca afvalproject 

Energietoezicht 

Ondermijning 

Gewasbeschermingsmiddelen 

Inzet FLIR OGI camera bij GDMR’s 

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) 

Omzetten van omgevingsvergunning milieu naar digitale checklist 

Actualisatie bedrijvenbestand 

 

2) Vergunningverlening milieu, bodem en asbest 

 

Milieu Aantal Uren 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 5 15 

Vergunningprocedure/MER procedure 

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 574 

Asbest/sloopmeldingen 140 840 
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Projecten en ontwikkelingen Vergunningverlening Milieu 

Actualisatie vergunningen 

Vrijstelling geluid 

Project afvoeren en registreren asbest 

 

3) Juridische advisering  

 

Juridische advisering Milieu 

Behandelen handhavingsverzoeken 

Klachten milieu (zoals geluid/geur/overlast) waaruit een handhavingstraject voortvloeit   

Procedures bezwaar/beroep/hoger beroep 

Omgevingswet en vertaalslag milieuaspecten naar Omgevingsplan 

Juridische vragen beantwoorden van en afstemmen met collega’s intern/extern over 

milieuaspecten/VTH/dossiers 

Afstemming met /samenwerking met /informeren/advies aan colleges   

 

4) Advies 

 

Uitvoering (ruimtelijke) Advisering 

Milieuadvisering over ruimtelijke ontwikkelingen met hierbij aandacht voor de (milieu) effecten 

van de ontwikkeling op de leefomgeving, de (milieukundige) geschiktheid van de locatie voor de 

ontwikkeling en de (milieukundige) wenselijkheid van de ontwikkeling.  

Beleidsvoorbereiding en uitvoering van milieuthema`s. Dit omvat onder andere het opstellen van 

en advisering op omgevingsvisies, programma`s en milieubeleid.  

Het voorbereiden, opstellen en monitoren van regels voor MBA’s in omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het wijzigen van Omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het verlenen van vergunningen voor (buitenplanse) omgevingsplan 

activiteiten. 

 

Advisering  - overig 

Vergunningverlening bodem 

Beleidsregels bodem 

Nazorglocaties bodem 

Regels voor bouwen in geluidsaandachtsgebieden 

Aandachts- en voorschriftengebieden externe veiligheid 
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5) Projecten 

 

Projecten en programma’s 

Duurzame bedrijven en energiesystemen 

PMIEK en Energie Visie proces 

Energietoezicht 

Energielabel C bij kantoorgebouwen 

PFO IJmond/Zuid-Kennemerland 

Mobiliteit 

Wet werkgebonden personen mobiliteit 

  



 

Uitvoeringsprogramma 2025 28 

Gemeente Landsmeer 

1) Toezicht & handhaving milieu, bodem en asbest 

 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt 

86 1200 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

6 120 - 

Controle energiebesparingsplicht 5 70 - 

Ondermijning 4 82 2 

Evenementen - 5 - 

Alcoholwet 20 200  

Brandveiligheidstaken 19 269  

Indirecte Lozingen 1 14 - 

Klachten 16 48 - 

Asbest 27 162 - 

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 23 96 - 

 

Energielabel C bij kantoorgebouwen Voldoet nog niet  Label verloopt in 

2025 

Energielabel C 2 1 

 

Projecten en ontwikkelingen Toezicht en Handhaving Milieu 

Energietoezicht 

Ondermijning 

Gewasbeschermingsmiddelen 

Inzet FLIR OGI camera bij GDMR’s 

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) 

Indirecte lozingen 

Omzetten van omgevingsvergunning milieu naar digitale checklist 

Actualisatie bedrijvenbestand 

 

2) Vergunningverlening milieu, bodem en asbest 

 

Milieu Aantal Uren 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 2 6 

Vergunningprocedure/MER procedure 

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 385 

Asbest/sloopmeldingen 60 360 
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Projecten en ontwikkelingen Vergunningverlening Milieu 

Actualisatie vergunningen 

Vrijstelling geluid 

Project afvoeren en registreren asbest 

 

3) Juridische advisering  

 

Juridische advisering Milieu 

Behandelen handhavingsverzoeken 

Klachten milieu (zoals geluid/geur/overlast) waaruit een handhavingstraject voortvloeit   

Procedures bezwaar/beroep/hoger beroep 

Omgevingswet en vertaalslag milieuaspecten naar Omgevingsplan 

Juridische vragen beantwoorden van en afstemmen met collega’s intern/extern over 

milieuaspecten/VTH/dossiers 

Afstemming met /samenwerking met /informeren/advies aan colleges   

 

Gemeente specifieke taakuitvoering 

Handhaving bouw (vanaf de eerste aanschrijving, eventuele stillegging, t/m LOD) en verdediging 

vergunningen. 

 

4) Vergunningverlening, toezicht en handhaving Bouw  

Voor de gemeente Landsmeer behandelen wij onder andere aanvragen, conceptverzoeken en 

meldingen. Tevens voeren wij frontofficetaken uit namens gemeente, waaronder de afhandeling 

van klantvragen. Daarnaast voeren wij het bouwtoezicht uit. De vergunningverleningstaken voor 

gemeente Landsmeer voeren wij uit sinds 1 januari 2024. In 2025 zullen wij de uitvoering van deze 

taken evalueren.  

 

Prognose uitvoering bouwvergunningen Aantal 

Aanvraag vergunningen 54 

Concept-verzoek - 

Informatieverzoek 3 

Meldingen 3 

Klantvragen 99 

Bouwtechnische advisering - 

 

Prognose uitvoering toezicht Aantal 

Vergunninggebonden toezicht 250 

klachten/meldingen/handhavingszaken 40 
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5) Advies 

 

Uitvoering (ruimtelijke) Advisering 

Milieuadvisering over ruimtelijke ontwikkelingen met hierbij aandacht voor de (milieu) effecten 

van de ontwikkeling op de leefomgeving, de (milieukundige) geschiktheid van de locatie voor de 

ontwikkeling en de (milieukundige) wenselijkheid van de ontwikkeling.  

Beleidsvoorbereiding en uitvoering van milieuthema`s. Dit omvat onder andere het opstellen van 

en advisering op omgevingsvisies, programma`s en milieubeleid.  

Het voorbereiden, opstellen en monitoren van regels voor MBA’s in omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het wijzigen van Omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het verlenen van vergunningen voor (buitenplanse) omgevingsplan 

activiteiten. 

 

Advisering  - overig 

Vergunningverlening bodem 

Beleidsregels bodem 

Nazorglocaties bodem 

Regels voor bouwen in geluidsaandachtsgebieden 

Aandachts- en voorschriftengebieden externe veiligheid 

 

6) Projecten 

 

Projecten en programma’s 

Duurzame bedrijven en energiesystemen 

Energietoezicht 

Energielabel C bij kantoorgebouwen 

Aansluiten bij regionale overleggen 

Zon op schooldaken 

Kleine Windturbines  

Mobiliteit 

Wet werkgebonden personen mobiliteit 

Circulaire economie 

Circulaire gemeentenscan 

Overig 

Duurzaamheidsmarkt inwoners 
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Gemeente Oostzaan 

1) Toezicht & handhaving milieu, bodem en asbest 

 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt 

65 916 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

8 160 - 

Controle energiebesparingsplicht 6 84 - 

Ondermijning - 75 2 

Evenementen - 50 - 

Alcoholwet 20 200  

Brandveiligheidstaken 39 552  

Indirecte Lozingen 1 14 - 

Klachten 26 108 - 

Asbest 15 90 - 

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 33 132 - 

 

Energielabel C bij kantoorgebouwen Voldoet nog niet  Label verloopt in 

2025 

Energielabel C 0 0 

 

Projecten en ontwikkelingen Toezicht en Handhaving Milieu 

Energietoezicht 

Ondermijning 

Gewasbeschermingsmiddelen 

Inzet FLIR OGI camera bij GDMR’s 

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) 

Indirecte lozingen 

Omzetten van omgevingsvergunning milieu naar digitale checklist 

Actualisatie bedrijvenbestand 

 

2) Vergunningverlening milieu, bodem en asbest 

 

Milieu Aantal Uren 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 5 15 

Vergunningprocedure/MER procedure 

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 351 

Asbest/sloopmeldingen 38 228 



 

Uitvoeringsprogramma 2025 32 

Projecten en ontwikkelingen Vergunningverlening Milieu 

Actualisatie vergunningen 

Vrijstelling geluid 

Project afvoeren en registreren asbest 

 

3) Juridische advisering 

 

Juridische advisering Milieu 

Behandelen handhavingsverzoeken 

Klachten milieu (zoals geluid/geur/overlast) waaruit een handhavingstraject voortvloeit   

Procedures bezwaar/beroep/hoger beroep 

Omgevingswet en vertaalslag milieuaspecten naar Omgevingsplan 

Juridische vragen beantwoorden van en afstemmen met collega’s intern/extern over 

milieuaspecten/VTH/dossiers 

Afstemming met /samenwerking met /informeren/advies aan colleges   

  

4) Toezicht en handhaving Bouw  

Voor de gemeente Oostzaan voeren wij het bouwtoezicht uit. 

 

Prognose uitvoering toezicht Aantal 

Vergunninggebonden toezicht 300 

klachten/meldingen/handhavingszaken 40 

 

5) Advies 

 

Uitvoering (ruimtelijke) Advisering 

Milieuadvisering over ruimtelijke ontwikkelingen met hierbij aandacht voor de (milieu) effecten 

van de ontwikkeling op de leefomgeving, de (milieukundige) geschiktheid van de locatie voor de 

ontwikkeling en de (milieukundige) wenselijkheid van de ontwikkeling.  

Beleidsvoorbereiding en uitvoering van milieuthema`s. Dit omvat onder andere het opstellen van 

en advisering op omgevingsvisies, programma`s en milieubeleid.  

Het voorbereiden, opstellen en monitoren van regels voor MBA’s in omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het wijzigen van Omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het verlenen van vergunningen voor (buitenplanse) omgevingsplan 

activiteiten. 

 

Advisering  - overig 

Vergunningverlening bodem 

Beleidsregels bodem 

Nazorglocaties bodem 

Regels voor bouwen in geluidsaandachtsgebieden 

Aandachts- en voorschriftengebieden externe veiligheid 
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6) Projecten 

 

Projecten en programma’s 

Duurzame bedrijven en energiesystemen 

Energietoezicht 

Energielabel C bij kantoorgebouwen 

Aansluiten bij regionale overleggen 

Opvolging netcongestie bedrijventerreinen 

Zon op schooldaken 

Mobiliteit 

Wet werkgebonden personen mobiliteit 

Circulaire economie 

Circulaire gemeentenscan 
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Gemeente Purmerend 

1) Toezicht & handhaving milieu, bodem en asbest 

 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt* 

38 

 

532 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

32 640 - 

Controle vuurwerkverkooppunt 4 56  

Controle energiebesparingsplicht 43 602 - 

Ondermijning - 212 6 

Evenementen** - 150 - 

Indirecte Lozingen 10 140 - 

Klachten 21 63 - 

Asbest 55 330  

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 48 200 - 

* De uitloop van de integrale controles bij bedrijven in het centrumgebied van de gemeente is meegenomen in 

dit aantal.  

** Met de prognose sluiten wij aan bij de evenementenvisie 2024-2030 van de gemeente 

 

Energielabel C bij kantoorgebouwen Voldoet nog niet  Label verloopt in 

2025 

Energielabel C Onbekend* 27 

* Gegevens obv de eerste inventarisatie RVO-gegevens 2023 en de actualisatie daarvan in het voorjaar 2024 

 

Projecten en ontwikkelingen Toezicht en Handhaving Milieu 

Energietoezicht 

Ondermijning 

Gewasbeschermingsmiddelen 

Inzet FLIR OGI camera bij GDMR’s 

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) 

Indirecte lozingen 

Omzetten van omgevingsvergunning milieu naar digitale checklist 

Actualisatie bedrijvenbestand 

 

2) Vergunningverlening milieu, bodem en asbest 

 

Milieu Aantal Uren 

Melding gesloten bodemenergiesysteem* 2 6 

Vergunningprocedure/MER procedure  436 
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DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

Asbest/sloopmeldingen 327 1962 

* Tot en met 2024 zijn deze meldingen geregistreerd in het LGR. De prognose hierboven is op basis van 

historische gegevens, mogelijk is deze door nog te registreren data aan de lage kant.  

 

Projecten en ontwikkelingen Vergunningverlening Milieu 

Actualisatie vergunningen 

Vrijstelling geluid 

Project afvoeren en registreren asbest 

Verwachtte vergunningsaanvraag: De Graaf 

 

3) Juridische advisering  

 

Juridische advisering Milieu 

Behandelen handhavingsverzoeken 

Klachten milieu (zoals geluid/geur/overlast) waaruit een handhavingstraject voortvloeit   

Procedures bezwaar/beroep/hoger beroep 

Omgevingswet en vertaalslag milieuaspecten naar Omgevingsplan 

Juridische vragen beantwoorden van en afstemmen met collega’s intern/extern over 

milieuaspecten/VTH/dossiers 

Afstemming met /samenwerking met /informeren/advies aan colleges   

 

4) Advies 

 

Uitvoering (ruimtelijke) Advisering 

Milieuadvisering over ruimtelijke ontwikkelingen met hierbij aandacht voor de (milieu) effecten 

van de ontwikkeling op de leefomgeving, de (milieukundige) geschiktheid van de locatie voor de 

ontwikkeling en de (milieukundige) wenselijkheid van de ontwikkeling.  

Beleidsvoorbereiding en uitvoering van milieuthema`s. Dit omvat onder andere het opstellen van 

en advisering op omgevingsvisies, programma`s en milieubeleid.  

Het voorbereiden, opstellen en monitoren van regels voor MBA’s in omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het wijzigen van Omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het verlenen van vergunningen voor (buitenplanse) omgevingsplan 

activiteiten. 

 

Advisering  - overig 

Vergunningverlening bodem 

Beleidsregels bodem 

Nazorglocaties bodem 

Regels voor bouwen in geluidsaandachtsgebieden 

Aandachts- en voorschriftengebieden externe veiligheid 
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Gemeente Uitgeest 

1) Toezicht & handhaving milieu, bodem en asbest 

 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt 

32  441  

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

4 80 - 

Controle vuurwerkverkooppunt 1 14 - 

Controle energiebesparingsplicht 6 84 - 

Ondermijning - 36 1 

Evenementen - 60 - 

Alcoholwet 24 238 - 

Brandveiligheidstaken 39 550  

Indirecte lozingen 1 14 - 

Klachten 41 123 - 

Asbest 15 90  

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 22 88 - 

 

Energielabel C bij kantoorgebouwen Voldoet nog niet  Label verloopt in 

2025 

Energielabel C 0 1 

 

Projecten en ontwikkelingen Toezicht en Handhaving Milieu 

Energietoezicht 

Ondermijning 

Gewasbeschermingsmiddelen 

Inzet FLIR OGI camera bij GDMR’s 

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) 

Indirecte lozingen 

Omzetten van omgevingsvergunning milieu naar digitale checklist 

Actualisatie bedrijvenbestand 
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2) Vergunningverlening milieu, bodem en asbest 

 

Milieu Prognose Uren 

Vrijstelling geluid 10 10 

Vergunningprocedure/MER procedure.  

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 318 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 2 6 

Asbest/sloopmeldingen 50 30 

 

Projecten en ontwikkelingen Vergunningverlening Milieu 

Actualisatie vergunningen 

Vrijstelling geluid 

Project afvoeren en registreren asbest 

 

3) Juridische advisering  

 

Juridische advisering Milieu 

Behandelen handhavingsverzoeken 

Klachten milieu (zoals geluid/geur/overlast) waaruit een handhavingstraject voortvloeit   

Procedures bezwaar/beroep/hoger beroep 

Omgevingswet en vertaalslag milieuaspecten naar Omgevingsplan 

Juridische vragen beantwoorden van en afstemmen met collega’s intern/extern over 

milieuaspecten/VTH/dossiers 

Afstemming met /samenwerking met /informeren/advies aan colleges   

 

4) Toezicht en handhaving Bouw  

Voor de gemeente Uitgeest voeren wij de bouwtechnische advisering uit voor aanvragen die door 

de gemeente zelf worden behandeld. Tevens voeren wij het bouwtoezicht uit. 

 

Prognose uitvoering bouwvergunningen Aantal 

Bouwtechnische advisering 30 à 50 

 

Prognose uitvoering toezicht Aantal 

Vergunninggebonden toezicht 350 

klachten/meldingen/handhavingszaken 100 
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5) Advies 

 

Uitvoering (ruimtelijke) Advisering 

Milieuadvisering over ruimtelijke ontwikkelingen met hierbij aandacht voor de (milieu) effecten 

van de ontwikkeling op de leefomgeving, de (milieukundige) geschiktheid van de locatie voor de 

ontwikkeling en de (milieukundige) wenselijkheid van de ontwikkeling.  

Beleidsvoorbereiding en uitvoering van milieuthema`s. Dit omvat onder andere het opstellen van 

en advisering op omgevingsvisies, programma`s en milieubeleid.  

Het voorbereiden, opstellen en monitoren van regels voor MBA’s in omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het wijzigen van Omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het verlenen van vergunningen voor (buitenplanse) omgevingsplan 

activiteiten. 

 

Advisering  - overig 

Vergunningverlening bodem 

Beleidsregels bodem 

Nazorglocaties bodem 

Regels voor bouwen in geluidsaandachtsgebieden 

Aandachts- en voorschriftengebieden externe veiligheid 

Begeleiding bij het opstellen van een soortmanagementplan 

Advisering Schiphol 

 

6) Projecten 

 

Projecten en programma’s 

Duurzame bedrijven en energiesystemen 

GreenBiz IJmond 

Energie infra; ruimtelijke inpassing VAWOZ en 380 Kv 

Energietoezicht 

Energielabel C bij kantoorgebouwen 

Opvolging netcongestie bedrijventerreinen 

Mobiliteit 

Werkgeversaanpak 

Wet werkgebonden personen mobiliteit 

Circulaire economie 

Invulling via JTF en GreenBiz 

Werkgroep MRA circulaire economie 

Luchtkwaliteit 

Programmacoördinatie Gezonde Leefomgeving 
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Gemeente Velsen 

1) Toezicht & handhaving milieu, bodem en asbest 

 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt 

173  2425 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

50 1000  

Controle vuurwerkverkooppunt 3 42  

Controle energiebesparingsplicht 52 728 - 

Ondermijning - 280 6 

Evenementen - 520 - 

Toezicht havenverordening 100 761 - 

klachten 154 462 - 

Asbest 25 150 - 

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 19 76 - 

 

Energielabel C bij kantoorgebouwen Voldoet nog niet  Label verloopt in 

2025 

Energielabel C 15 1 

 

Projecten en ontwikkelingen Toezicht en Handhaving Milieu 

Energietoezicht 

Ondermijning 

Gewasbeschermingsmiddelen 

Inzet FLIR OGI camera bij GDMR’s 

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) 

Omzetten van omgevingsvergunning milieu naar digitale checklist 

Actualisatie bedrijvenbestand 

 

2) Vergunningverlening milieu, bodem en asbest 

 

Milieu Prognose Uren 

Vrijstelling geluid 41 41 

Vergunningprocedure/MER procedure.  

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 1951 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 10 30 

Asbest/sloopmeldingen 295 1770 
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Projecten en ontwikkelingen Vergunningverlening Milieu 

Actualisatie vergunningen 

Vrijstelling geluid 

Project afvoeren en registreren asbest 

Verwachte vergunningsaanvragen: 

• Waste Transformers 

• RWZI Amsterdamseweg 

• CEBO  

• Finco 

 

3) Juridische advisering  

 

Juridische advisering Milieu 

Behandelen handhavingsverzoeken 

Klachten milieu (zoals geluid/geur/overlast) waaruit een handhavingstraject voortvloeit   

Procedures bezwaar/beroep/hoger beroep 

Omgevingswet en vertaalslag milieuaspecten naar Omgevingsplan 

Juridische vragen beantwoorden van en afstemmen met collega’s intern/extern over 

milieuaspecten/VTH/dossiers 

Afstemming met /samenwerking met /informeren/advies aan colleges   

 

4) Advies 

 

Uitvoering (ruimtelijke) Advisering 

Milieuadvisering over ruimtelijke ontwikkelingen met hierbij aandacht voor de (milieu) effecten 

van de ontwikkeling op de leefomgeving, de (milieukundige) geschiktheid van de locatie voor de 

ontwikkeling en de (milieukundige) wenselijkheid van de ontwikkeling.  

Beleidsvoorbereiding en uitvoering van milieuthema`s. Dit omvat onder andere het opstellen van 

en advisering op omgevingsvisies, programma`s en milieubeleid.  

Het voorbereiden, opstellen en monitoren van regels voor MBA’s in omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het wijzigen van Omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het verlenen van vergunningen voor (buitenplanse) omgevingsplan 

activiteiten. 
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Advisering  - overig 

Vergunningverlening bodem 

Beleidsregels bodem 

Nazorglocaties bodem 

Regels voor bouwen in geluidsaandachtsgebieden 

Aandachts- en voorschriftengebieden externe veiligheid 

Advisering op de Omgevingsvisie 

Begeleiding bij het opstellen van een soortmanagementplan 

Wettelijk adviseurschap 

Advisering Schiphol 

 

5) Projecten 

 

Projecten en programma’s 

Duurzame bedrijven en energiesystemen 

GreenBiz IJmond 

Warmte/warmtetransitie 

PMIEK en Energie Visie proces 

Energietoezicht 

Energielabel C bij kantoorgebouwen 

Gebiedsinvesteringsfonds Aanlanding Wind op Zee NZKG 

Cluster energie strategie (CES) 

PFO IJmond/Zuid-Kennemerland 

Organiseren regionale adviesgroep duurzaamheid (ambtelijk) 

Mobiliteit 

Regionale samenwerking 

Werkgeversaanpak 

Wet werkgebonden personen mobiliteit 

Circulaire economie 

Invulling via JTF en GreenBiz 

Werkgroep MRA circulaire economie 

Luchtkwaliteit 

Programmacoördinatie Gezonde Leefomgeving 
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Gemeente Waterland 

1) Toezicht & handhaving milieu, bodem en asbest 

 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt 

70 985 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

9 180 - 

Handhavingszaak – vervolg op 2024* - 90 - 

Controle energiebesparingsplicht 13 182 - 

Ondermijning - 82 2 

Evenementen - 65 - 

Indirecte Lozingen 2 28 - 

Klachten 24 72 - 

Asbest 60 360  

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 34 136 - 

* Betreft een handhavingstraject dat doorloopt vanuit 2024. Omdat dit traject ook onze juridische inzet vraagt, 

komt dit ook terug onder juridische advisering.  

 

Energielabel C bij kantoorgebouwen Voldoet nog niet  Label verloopt in 

2025 

Energielabel C Onbekend* 0 

* Gegevens op basis van de eerste inventarisatie RVO gegevens voorjaar 2023 en de actualisatie daarvan in 

het voorjaar 2024 

 

Projecten en ontwikkelingen Toezicht en Handhaving Milieu 

Energietoezicht 

Ondermijning 

Gewasbeschermingsmiddelen 

Inzet FLIR OGI camera bij GDMR’s 

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) 

Indirecte lozingen 

Omzetten van omgevingsvergunning milieu naar digitale checklist 

Actualisatie bedrijvenbestand 
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2) Vergunningverlening milieu, bodem en asbest 

 

Milieu Aantal Uren 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 3 9 

Vergunningprocedure/MER procedure.  

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 269 

Asbest/sloopmeldingen 90 540 

 

Projecten en ontwikkelingen Vergunningverlening Milieu 

Actualisatie vergunningen 

Vrijstelling geluid 

Project afvoeren en registreren asbest 

 

3) Juridische advisering  

 

Juridische advisering Milieu 

Behandelen handhavingsverzoeken 

Klachten milieu (zoals geluid/geur/overlast) waaruit een handhavingstraject voortvloeit   

Procedures bezwaar/beroep/hoger beroep 

Omgevingswet en vertaalslag milieuaspecten naar Omgevingsplan 

Juridische vragen beantwoorden van en afstemmen met collega’s intern/extern over 

milieuaspecten/VTH/dossiers 

Afstemming met /samenwerking met /informeren/advies aan colleges   

 

Gemeente specifieke taakuitvoering 

Handhavingszaak – vervolg op 2024, met een verwachte ureninzet van 100 uur (geprognosticeerd 

op basis van inzet 2024). 

 

4) Vergunningverlening, toezicht en handhaving Bouw  

Voor de gemeente Waterland voeren wij het bouwtoezicht uit (pilot). 

 

Prognose uitvoering toezicht Aantal 

Vergunninggebonden toezicht 80 

klachten/meldingen/handhavingszaken 30 
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5) Advies 

 

Uitvoering (ruimtelijke) Advisering 

Milieuadvisering over ruimtelijke ontwikkelingen met hierbij aandacht voor de (milieu) effecten 

van de ontwikkeling op de leefomgeving, de (milieukundige) geschiktheid van de locatie voor de 

ontwikkeling en de (milieukundige) wenselijkheid van de ontwikkeling.  

Beleidsvoorbereiding en uitvoering van milieuthema`s. Dit omvat onder andere het opstellen van 

en advisering op omgevingsvisies, programma`s en milieubeleid.  

Het voorbereiden, opstellen en monitoren van regels voor MBA’s in omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het wijzigen van Omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het verlenen van vergunningen voor (buitenplanse) omgevingsplan 

activiteiten. 

Advisering  - overig 

Vergunningverlening bodem 

Beleidsregels bodem 

Nazorglocaties bodem 

Regels voor bouwen in geluidsaandachtsgebieden 

Aandachts- en voorschriftengebieden externe veiligheid 
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Gemeente Wormerland 

1) Toezicht & handhaving milieu, bodem en asbest 

 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt 

102 1434 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

18 360 - 

Controle vuurwerkverkooppunt 1 14  

Controle energiebesparingsplicht 8 112 - 

Ondermijning - 75 2 

Evenementen - 5 - 

Alcoholwet 20 200 - 

Brandveiligheidstaken 59 828 - 

Klachten 48 144 - 

Indirecte Lozingen 2 28 - 

Asbest 8 56 - 

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 36 148 - 

 

Energielabel C bij kantoorgebouwen Voldoet nog niet  Label verloopt in 

2025 

Energielabel C 3 2 

 

Projecten en ontwikkelingen Toezicht en Handhaving Milieu 

Energietoezicht 

Ondermijning 

Gewasbeschermingsmiddelen 

Inzet FLIR OGI camera bij GDMR’s 

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) 

Indirecte lozingen 

Omzetten van omgevingsvergunning milieu naar digitale checklist 

Actualisatie bedrijvenbestand 

 

2) Vergunningverlening milieu, bodem en asbest 

 

Milieu Aantal Uren 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 3 9 

Vergunningprocedure/MER procedure.  

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 522 
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Asbest/sloopmeldingen 36 216 

 

Projecten en ontwikkelingen Vergunningverlening Milieu 

Actualisatie vergunningen 

Vrijstelling geluid 

Project afvoeren en registreren asbest 

 

3) Juridische advisering  

 

Juridische advisering Milieu 

Behandelen handhavingsverzoeken 

Klachten milieu (zoals geluid/geur/overlast) waaruit een handhavingstraject voortvloeit   

Procedures bezwaar/beroep/hoger beroep 

Omgevingswet en vertaalslag milieuaspecten naar Omgevingsplan 

Juridische vragen beantwoorden van en afstemmen met collega’s intern/extern over 

milieuaspecten/VTH/dossiers 

Afstemming met /samenwerking met /informeren/advies aan colleges   

 

4) Vergunningverlening, toezicht en handhaving Bouw  

Voor de gemeente Wormerland voeren wij het bouwtoezicht uit. 

 

Prognose uitvoering toezicht Aantal 

Vergunninggebonden toezicht 500 

klachten/meldingen/handhavingszaken 60 

 

5) Advies 

 

Uitvoering (ruimtelijke) Advisering 

Milieuadvisering over ruimtelijke ontwikkelingen met hierbij aandacht voor de (milieu) effecten 

van de ontwikkeling op de leefomgeving, de (milieukundige) geschiktheid van de locatie voor de 

ontwikkeling en de (milieukundige) wenselijkheid van de ontwikkeling.  

Beleidsvoorbereiding en uitvoering van milieuthema`s. Dit omvat onder andere het opstellen van 

en advisering op omgevingsvisies, programma`s en milieubeleid.  

Het voorbereiden, opstellen en monitoren van regels voor MBA’s in omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het wijzigen van Omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het verlenen van vergunningen voor (buitenplanse) omgevingsplan 

activiteiten. 
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Advisering  - overig 

Vergunningverlening bodem 

Beleidsregels bodem 

Nazorglocaties bodem 

Regels voor bouwen in geluidsaandachtsgebieden 

Aandachts- en voorschriftengebieden externe veiligheid 

 

6) Projecten 

 

Projecten en programma’s 

Duurzame bedrijven en energiesystemen 

Energietoezicht 

Energielabel C bij kantoorgebouwen 

Aansluiten bij regionale overleggen 

Opvolging netcongestie bedrijventerreinen 

Zon op schooldaken 

Mobiliteit 

Wet werkgebonden personen mobiliteit 

Circulaire economie 

Circulaire gemeentenscan 
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Gemeente Zandvoort 

1) Toezicht & handhaving milieu, bodem en asbest 

 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt 

49  689 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

2 40 - 

Strandpaviljoens*  10 60 - 

Controle energiebesparingsplicht 19 266 - 

Ondermijning - 128 4 

Circuit geluidsmetingen - 154  

Toeristische verhuur  1307 - 

Evenementen (geen F1)   max. 100 - 

Geluidsmetingen Beyond  80 - 

Klachten  117 351 - 

Asbest 6 36 - 

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 5 20 - 

* Van 10 strandpaviljoens wordt een nieuwe procedure voor het bouwen opgestart. Vanuit het Besluit 

activiteiten leefomgeving en het omgevingsplan, sluiten wij aan om deze strandpaviljoens administratief voor 

de bijbehorende melding met activiteiten te actualiseren.  

 

Energielabel C bij kantoorgebouwen Voldoet nog niet  Label verloopt in 

2025 

Energielabel C 2 0 

 

Projecten en ontwikkelingen Toezicht en Handhaving Milieu 

Energietoezicht 

Ondermijning 

Gewasbeschermingsmiddelen 

Inzet FLIR OGI camera bij GDMR’s 

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) 

Omzetten van omgevingsvergunning milieu naar digitale checklist 

Actualisatie bedrijvenbestand 

 

2) Vergunningverlening milieu, bodem en asbest 

 

Milieu Aantal Uren 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 1 3 

Vergunningprocedure/MER procedure.   340 
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DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

Asbest/sloopmeldingen 93 279 

 

Projecten en ontwikkelingen Vergunningverlening Milieu 

Actualisatie vergunningen 

Vrijstelling geluid 

Project afvoeren en registreren asbest 

 

3) Juridische advisering  

Voor de gemeente Zandvoort behandelen wij onder andere aanvragen, conceptverzoeken en 

meldingen. Tevens voeren wij frontofficetaken uit namens de gemeente, waaronder de afhandeling 

van klantvragen. Tevens voeren wij het bouwtoezicht uit. 

 

Juridische advisering Milieu 

Behandelen handhavingsverzoeken 

Klachten milieu (zoals geluid/geur/overlast) waaruit een handhavingstraject voortvloeit   

Procedures bezwaar/beroep/hoger beroep 

Omgevingswet en vertaalslag milieuaspecten naar Omgevingsplan 

Juridische vragen beantwoorden van en afstemmen met collega’s intern/extern over 

milieuaspecten/VTH/dossiers 

Afstemming met /samenwerking met /informeren/advies aan colleges   

 

Gemeente specifieke taakuitvoering 

Handhaving bouw (vanaf de eerste aanschrijving, eventuele stillegging, t/m LOD) en verdediging 

vergunningen 

Specifieke dossiers: 

• Circuit Zandvoort; rechtbank en hoger beroep inzake de actualisatievergunning Milieu 

• Camping Sandevoerde; beroepsprocedures en ondersteuning wethouder 

Deze dossiers leiden tot een grote urenbelasting 

Handhaving Toeristische verhuur en Huisvestingsverordening 

 

4) Vergunningverlening, toezicht en handhaving Bouw  

 

Prognose uitvoering bouwvergunningen Aantal 

Aanvraag vergunningen 198 

Concept-verzoek 48 

Informatieverzoek 6 

Meldingen 21 

Klantvragen 192 

Bouwtechnische advisering - 
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Prognose uitvoering toezicht Aantal 

Vergunninggebonden toezicht 550 

klachten/meldingen/handhavingszaken 60 

bezoeken strandpaviljoens 150 

 

5) Advies 

 

Uitvoering (ruimtelijke) Advisering 

Milieuadvisering over ruimtelijke ontwikkelingen met hierbij aandacht voor de (milieu) effecten 

van de ontwikkeling op de leefomgeving, de (milieukundige) geschiktheid van de locatie voor de 

ontwikkeling en de (milieukundige) wenselijkheid van de ontwikkeling.  

Beleidsvoorbereiding en uitvoering van milieuthema`s. Dit omvat onder andere het opstellen van 

en advisering op omgevingsvisies, programma`s en milieubeleid.  

Het voorbereiden, opstellen en monitoren van regels voor MBA’s in omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het wijzigen van Omgevingsplannen. 

Milieuadvisering bij het verlenen van vergunningen voor (buitenplanse) omgevingsplan 

activiteiten. 

 

Advisering  - overig 

Vergunningverlening bodem 

Beleidsregels bodem 

Nazorglocaties bodem 

Regels voor bouwen in geluidsaandachtsgebieden 

Aandachts- en voorschriftengebieden externe veiligheid 

 

6) Projecten 

 

Projecten en programma’s 

Duurzame bedrijven en energiesystemen 

PMIEK en Energie Visie proces 

Energietoezicht 

Energielabel C bij kantoorgebouwen 

PFO IJmond/Zuid-Kennemerland 

Mobiliteit 

Wet werkgebonden personen mobiliteit 
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Provincie Noord-Holland 

Provincie Noord-Holland 

 

Takenpakket Toelichting 

Basistakenpakket VTH 
Vergunningverlening, toezicht en handhaving 

bij provinciale bedrijven.  

Overlegstructuren 4 directeuren + 

Gedeputeerde 

Gezamenlijke VTH-strategie, 

Samenwerkingsagenda, landelijke projecten 

 

Vergunningverlening Bodem 

Sinds de inwerkingtreding van de Omgevingswet zijn gemeenten bevoegd gezag geworden voor 

nieuwe bodemsaneringen. Dit geldt niet voor locaties die vallen onder het overgangsrecht; te 

weten lopende procedures en langdurige nazorglocaties, deze blijven onder het bevoegd gezag van 

de provincie. In deze gevallen voeren wij de taak vergunningverlening bodem uit namens de 

provincie. 

 

Overgangsrechtlocaties  Aantal 

Beverwijk 31 

Bloemendaal 14 

Edam-Volendam 61 

Haarlem * 

Heemskerk 5 

Heemstede 21 

Landsmeer 58 

Oostzaan 42 

Purmerend 55 

Uitgeest 15 

Velsen 52 

Waterland 70 

Wormerland 46 

Zandvoort 7 

Totaal 704 

* Haarlem is voor overgangsrechtlocaties zelf het bevoegd gezag en voert deze taak zelf uit. 
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Hergebruik stedelijk afvalwater 

Per 1 juli 2023 is het Uitvoeringsbesluit verordening hergebruik stedelijk afvalwater van toe-

passing. De provincie is het aangewezen bevoegde gezag dat een besluit neemt over het afgeven 

van een vergunning. Wij voeren binnen ons werkgebied de VTH-taken uit, te weten: 

• het toetsen en zo nodig actualiseren van vergunningen;  

• het houden van toezicht op de naleving van de gestelde verboden;   

• het voorbereiden van bestuurlijke sancties ter handhaving van de gestelde verboden.  

 

Toezicht en handhaving Milieu 

 

Bedrijf Gemeente Controle 

Averijhaven Velsen 1 

Braam Recycling B.V. Beverwijk 1 

Riwald B.V.  Beverwijk 1 

Treffers B.V.  Haarlem 1 

 

In Beverwijk zullen wij, in samenwerking met andere ketenpartners, een grondstoffenrecyclings-

bedrijf administratief en fysiek controleren. De afgelopen jaren ontvingen wij regelmatig meldingen 

van andere partners over afvalstromen die foutief leken te zijn ingenomen/verwerkt. Dit volgde 

ook intern uit gegevens van het Landelijk Meldpunt Afvalstoffen. Voorgaande jaren voerden wij 

regelmatig onaangekondigde controles uit. Nog steeds zijn er signalen dat afvalstromen niet 

kloppen.  

 

Vergunningverlening Milieu 

 

Verwachtte vergunningsprocedures 

Braam - betreft verzoek tot het aanpassen van de vergunning 

Averijhaven – Beoordelen ontmantelingsplan 
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3 Ontwikkelingen  
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In dit hoofdstuk beschrijven wij de belangrijkste ontwikkelingen die invloed hebben op de planning 

en de uitvoering van onze dienstverlening in 2025. Daarnaast beschrijven wij in dit hoofdstuk een 

aantal projecten waarop in 2025 onze inzet wordt gevraagd. De programmering van projecten en 

programma’s die te maken hebben met de doorontwikkeling van de organisatie, beschrijven wij in 

het hoofdstuk doorontwikkeling Omgevingsdienst IJmond. 

 

3.1 Interbestuurlijk programma versterking VTH (IBP-VTH)  

In 2021 leverde de Commissie Van Aartsen het rapport ‘Om de leefomgeving’ op. In dit rapport 

stelde de commissie vast dat het stelstel van vergunningverlening, toezicht een handhaving (VTH) 

onvoldoende functioneert en kwam zij met een tiental aanbevelingen. Via het Interbestuurlijke 

Programma Versterking-VTH (IBP-VTH), werkten overheden samen aan deze aanbevelingen. Langs 

de lijn van een zestal pijlers zijn diverse initiatieven, onder meer gericht op kwaliteitsverbetering 

en uniformiteit, op gang gebracht die concrete producten opleverden of een beleidsrichting 

aangeven of inzetten. Behalve deze producten en beleidsrichtingen, is de doorontwikkeling van 

OD’s ook een cultuurverandertraject. De taakgerichte medewerker wordt meer en meer een 

resultaat-verantwoordelijke professional. Ook wij zullen in 2025 sturen op de ontwikkeling en 

dienstverlening van onze medewerkers. Hoewel het programma per 30 september 2024 afliep, 

zullen diverse trajecten die vanuit het IBP zijn ingezet ook in 2025 onze inzet vragen.    

 

Een van de pijlers binnen het IBP-VTH betreft het proces vorming van robuuste OD’s. Om OD’s te 

kunnen beoordelen op robuustheid zijn er landelijke kwaliteits- en robuustheidscriteria vastgesteld 

waaraan OD’s moeten voldoen. Elke OD dient per 1 april 2026 aan deze criteria te voldoen. 

Hiervoor stelde ons bestuur een plan van aanpak op met vijf ontwikkellijnen, die zowel bijdragen 

aan toekomstbestendigheid als die ruimte geven om met elkaar te kijken wat de toekomstrichting 

wordt. De uitvoering van dit plan van aanpak loopt door in 2025 tot 1 april 2026. 

 

3.2 Programma herijking GR, DVO en financieringsstructuur  

In 2024 stelde ons bestuur het plan van aanpak IBP-VTH op. Zoals hierboven beschreven, kent dit 

plan van aanpak vijf ontwikkellijnen. Het programma herijking GR, DVO en financieringsstructuur 

geeft invulling aan ontwikkellijnen 1 en 3. Voor de uitvoering van dit programma vroegen wij in 

2024 incidentele middelen op. In 2025 zullen wij de financiële consequenties van dit programma in 

kaart brengen via onze kadernota. De herijkte financieringsstructuur biedt duidelijkheid over de 

formatieve consequenties vanaf 2027 (t.b.v. begroting 2027).  

 

Met het programma richten wij ons on in eerste instantie op inzicht in:  

• welke middelen nodig zijn om de huidige en toekomstige opgaven te kunnen blijven 

uitvoeren met borging van kwaliteit en continuïteit, binnen de landelijke kwaliteitscriteria;  

• het herijking- en verdringingseffect in de financiering, wat de afgelopen jaren is ontstaan; 

• het herstellen van eventuele scheefgroei tussen de deelnemers; 

• wat is er nodig om de huidige GR- en DVO-structuur te actualiseren, te laten aansluiten op 

de opdracht van de deelnemers en de belangen van deelnemers op een gelijkwaardige 

basis te borgen; 

• welke toekomstscenario's zijn er om kostenstijgingen en/of bezuinigingen op te vangen.  
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Door het ontwikkelen van toekomstscenario’s komt er inzicht in mogelijke routes richting een 

toekomstbestendige organisatie. Hierbij zijn meerdere richtingen denkbaar. Zo komt er ruimte    

om keuzes te maken ten aanzien van ambities en scenario’s om al dan niet extra taken over te 

brengen naar de ODIJmond. Wel dient rekening gehouden te worden dat de landelijke robuust-

heids- en kwaliteitscriteria mogelijk via een algemene maatregel van bestuur bindend worden   

voor OD’s.  

 

Tijdspad 

Het programma is in oktober 2024 van start gegaan. De besluitvorming in het AB zal plaatsvinden 

in juni 2025. Het programma voorziet in een participatietraject, zowel ambtelijk als bestuurlijk. We 

doorlopen daarbij de besluitvormingsstappen ‘beeldvorming, oordeelsvorming, besluitvorming’. Zo 

heeft eenieder scherp welke keuzes er voorliggen en wat de implicaties van deze keuzes zijn. Na 

besluitvorming in het AB, zal de gemeenschappelijke regeling ook vastgesteld moeten worden door 

de colleges en gedeputeerde staten.  

 

 

 

3.3 Regionale samenwerking en Samenwerkingsagenda omgevingsdiensten  

Het veranderende speelveld en de opgaven waarmee OD’s te maken hebben, vraagt om steeds 

meer samenwerking. Ook voor ons is samenwerking met andere OD’s van groot belang. Wij  

werken daarom al enkele jaren samen met de OD’s in provincie Noord-Holland. De aanpak ervan 

staat beschreven in een Samenwerkingsagenda.  

 

Om te onderzoeken wat samenwerking binnen de provincie nog meer kan opleveren, voerden de 

directeuren van de vier OD’s in 2023 een verkenning uit. In 2024 is er een vervolgstap gezet, 

waarin we een verdieping maakten op de sterke punten en aandachtspunten van de individuele 
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diensten. Dit traject loopt door tot mei 2025. De focus ligt hierbij op waar de diensten op dit 

moment staan, afgezet tegen de veranderende opgaven; landelijk, provinciaal, regionaal of lokaal. 

Een belangrijk onderwerp hierin is het gelijke speelveld. We gebruiken de verkenning om onze 

samenwerkingsagenda te actualiseren, maar ook volledig zicht te krijgen op het samenwerkings-

potentieel tussen twee of meer OD’s. Provincie Noord-Holland heeft aangegeven dat de stappen,  

die gezet worden om zelf regie te nemen in zowel het samenwerkingsvraagstuk als het toekomst-

bestendigheidsvraagstuk, worden gewaardeerd.  

 

3.4 Provinciale Uitvoerings- & handhavingsstrategie 

In ons UP 2024 schreven wij dat we bijlage 1 van ons beleidskader VTH-milieu 2023-2026, waarin 

de beleidscyclus is opgenomen en onze gehele VTH-strategie milieu 2023-2026 actualiseren op 

basis van de Omgevingswet. Deze actualisatie, waarin de bouwsteen van de vier OD’s in Noord-

Holland: ‘gezamenlijke Uitvoerings- en Handhavingsstrategie’ is meegenomen, is in 2024 gestart 

en loopt begin 2025 door. De nieuwe bijlage, met daarin de beleidscyclus op grond van de 

Omgevingswet en de geactualiseerde strategie, waarin de genoemde bouwsteen is meegenomen, 

laten we dan ook door onze deelnemers vaststellen.  

 

3.5 Startnotitie Gezonde Leefomgeving  

In 2024 stelde Provincie Noord-Holland (PNH) een startnotitie op waarin zij uitgangspunten 

vaststelde om bij bijvoorbeeld ruimtelijke ontwikkelingen medebepalend te zijn. Hiermee zet de 

provincie een belangrijke stap om vanuit haar rol aandacht te vragen voor een gezonde leef-

omgeving en de leefbaarheid naar de toekomst. Zo wil PNH bij ontwikkelingen kritisch kijken naar 

de impact op de leefomgeving. PNH gebruikt de startnotitie verder voor beleidsontwikkeling. Zo zal 

deze onderdeel worden van de hierboven beschreven Uitvoerings- en Handhavingsstrategie. Wij 

zullen de lijn uit de startnotitie meenemen in gesprekken met onze deelnemers over toekomstige 

(ruimtelijke) ontwikkelingen.  

  



 

Uitvoeringsprogramma 2025 57 

 

 

 

 

 

   

4 Uitvoering  
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In dit hoofdstuk geven wij een overzicht van onze uitvoering. We beschrijven ons takenpakket op 

hoofdlijn en geven een overzicht welke taken we voor welke deelnemer uitvoeren. Daarna gaan we 

in op de kaders die leiden tot keuzes in toezichtprioriteiten voor aankomend jaar en geven inzicht 

in onze daadwerkelijke uitvoering per deelnemer. We beschrijven deze op basis van product-

groepen. Onder elke productgroep behandelen we de uitvoering per deelnemer. Aan het einde van 

elke productgroep beschrijven wij een aantal belangrijke ontwikkelingen en projecten die in 2025 

aan de orde zijn.  

 

Ons takenpakket en dienstverlening bestaat globaal uit drie onderdelen:  

 

Basistaken 

Het basistakenpakket bestaat uit een lijst van activiteiten die, in het belang van de bescherming 

van het milieu, verplicht moeten worden ingebracht bij een omgevingsdienst. Het betreft: 

complexe taken (vergunningverlening, toezicht en handhaving) die kritische massa, specifieke 

kennis en kunde vergen in grotere mate dan op gemeentelijk niveau geboden kan worden; 

activiteiten die een aanzienlijke milieu-impact hebben; activiteiten waar een uniforme aanpak 

belangrijk is met het oog op een gelijk speelveld; activiteiten die bovenlokale effecten kunnen 

hebben of onderdeel uitmaken van een keten (afvalstoffen, asbest, grond en bouwstoffen). 

ODIJmond voert voor alle deelnemers aan de GR deze taken uit.  

 

 

Milieutaken, waaronder specialistische wettelijke taken 

Daarnaast voeren wij voor de gemeenten in ons werkgebied een aantal specialistische wettelijke 

taken uit. Onder meer de uitvoering, advisering en het beheer voor thema’s als bodem, lucht-

kwaliteit, geluidhinder, natuur en omgevingsveiligheid. Tevens de uitvoering en advisering van 

energievraagstukken. Daarnaast adviseren wij op ruimtelijke ontwikkelingen en wijzigingen van 

het omgevingsplan. Hierbij brengen wij de milieueffecten van de ontwikkeling op de leefom-

geving, de milieukundige geschiktheid van de locatie voor de ontwikkeling en de milieukundige 

wenselijkheid van de ontwikkeling in kaart, zodat het milieuaspect voldoende betrokken wordt 

bij de belangenafweging.  

 

 

Plustaken 

Voor een groot aantal gemeenten voeren wij ook zogenaamde plustaken uit. Het gaat daarbij om 

milieugerelateerde vraagstukken bij VTH op bouw- en woningtoezicht, toezicht alcoholwet en 

brandveiligheid. Daarnaast gaat het om een aantal beleidsvoorbereidende en -uitvoerende taken 

dat betrekking heeft op de fysieke leefomgeving. Denk daarbij aan projecten waar het gaat om 

de verduurzaming van bedrijven, circulaire economie, of programma’s in het kader van lucht-

kwaliteit en mobiliteit. 

 

 

 



 

Uitvoeringsprogramma 2025 59 

4.1 Dienstverlening per deelnemer 
4.1.1 Uitvoering regio IJmond 

Takenpakket Beverwijk Heemskerk Uitgeest Velsen 

Basistakenpakket VTH X X X X 

Vergunningverlening & toezicht Bodem X X X X 

Uitvoering advies Bodembescherming  X X X X 

Uitvoering advies Luchtkwaliteit X X X X 

Uitvoering advies Geluid  X X X X 

Uitvoering advies Schiphol X X X X 

Uitvoering advies Natuur  X X X X 

Uitvoering advies Externe Veiligheid  X X X X 

Uitvoering advies energievraagstukken X X X X 

Milieu plustaken VTH X X X X 

Toezicht op evenementen X X X X 

Milieuparagraaf en advisering 

planontwikkeling, bestemmingsplannen 

en bouwplannen 

X X X X 

Toezicht & handhaving Bouw X X X  

Vergunningverlening Bouw X X X  

Alcoholwet   X X  

Brandveiligheid*   X  

Advisering uitvoering energietransitie X X X X 

Advisering uitvoering duurzame 

mobiliteit  
X X X X 

Natuur- en milieueducatie (NME) X X   

Advisering uitvoering circulaire 

economie 
X X X X 

Toezicht veiligheid havens 

(verordening) 
   X 

* Dit omvat naast toezicht en handhaving ook het toetsen van het bouwplannen, het afhandelen van de 

gebruiksmelding en het geven van advies op het gebied van brandveiligheid. 

 

4.1.2 Uitvoering regio Zaanstreek-Waterland 

Takenpakket Edam-

Volendam 

Landsmeer Oostzaan Purmerend Waterland Wormerland 

Basistakenpakket VTH  X X X X X X 

Vergunningen & toezicht 

Bodem 

X X X X X X 

Uitvoering advies 

Bodembescherming 

 X X  X X 

Uitvoering advies 

Luchtkwaliteit 

 X X  X X 

Uitvoering advies Geluid  X X X X X 

Uitvoering advies Natuur  X X X X X 
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Uitvoering advies EV  X X X X X 

Energieadvies  X X  X X 

Milieu plustaken VTH X X X X X X 

Toezicht op evenementen X X X  X X 

Milieuadvisering Ruimtelijk 

Projecten* 

 X X X X X 

Toezicht & handhaving 

Bouw 

 X  X  X 

(pilot) 

X 

Vergunningverlening Bouw  X     

Alcoholwet  X X   X 

Brandveiligheid**  X X   X 

Advisering uitvoering 

energietransitie 

 X X   X 

Hosting Open Wave***  X X   X 

* Milieuparagraaf en advisering planontwikkeling, bestemmingsplannen en bouwplannen 

** Dit omvat naast toezicht en handhaving ook het toetsen van het bouwplan, het afhandelen van de 

gebruiksmelding en het geven van advies op het gebied van brandveiligheid.  

*** Open Wave is een opensource VTH-automatiseringspakket. 

 

4.1.3 Uitvoering regio Zuid-Kennemerland 

Takenpakket Bloemendaal Haarlem Heemstede Zandvoort 

Basistakenpakket VTH X X X X 

Vergunningverlening & toezicht Bodem X X X X 

Uitvoering advies Bodembescherming  X X X X 

Uitvoering advies Luchtkwaliteit X  X X 

Uitvoering advies Geluid  X  X X 

Uitvoering advies Schiphol  X   

Uitvoering advies Natuur  X  X X 

Uitvoering advies Externe Veiligheid  X X X X 

Uitvoering advies energievraagstukken X  X X 

Milieu plustaken VTH X X X X 

Toezicht op evenementen  X   

Milieuparagraaf en advisering 

planontwikkeling, bestemmingsplannen 

en bouwplannen 

X  X X 

Toezicht & handhaving Bouw    X 

Vergunningverlening Bouw    X 

Alcoholwet X  X  

Advisering uitvoering energietransitie X X X X 

Advisering uitvoering duurzame 

mobiliteit  
X  X X 

Toezicht opkopersregister X  X  



 

Uitvoeringsprogramma 2025 61 

Toezicht toeristische verhuur     X 

 

4.2 Productgroepen, prognose & toelichting 

In dit hoofdstuk beschrijven wij onze uitvoering en dienstverlening aan de hand van zes 

productgroepen.  

1) Toezicht & handhaving milieu, bodem en asbest 

2) Vergunningverlening milieu, bodem en asbest 

3) Juridische advisering  

4) Vergunningverlening, toezicht en handhaving Bouw  

5) Advies 

6) Projecten 

Bij elke productgroep staan we per gemeente stil bij de uitvoering en focuspunten voor 2025, waar 

dat kan kwantitatief, anders via een toelichting. Bijvoorbeeld omdat de uitvoering vraaggestuurd 

is. 

 

4.3 Toezicht & handhaving milieu, bodem en asbest 
4.3.1 Toelichting programmering Vergunningverlening, toezicht & handhaving  

Prioriteiten  

In de programmering van onze uitvoering voor 2025 volgden we vier sporen: 

1. Wettelijke kaders en regelgeving. 

2. Kaders en prioriteiten beschreven in het Beleidskader VTH-milieu 2023-2026. 

3. Onze vakkennis en expertise op het gebied van inhoudelijke thema’s.  

4. Specifieke prioriteiten en wensen van de deelnemers. 

 

In onderstaand schema staat beschreven vanuit welke hoofdprocessen wij aan de prioriteit uit ons 

Beleidskader VTH-milieu 2023-2026 werken.  
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Uitsplitsing programmering toezicht & handhaving 

De programmering van onze uitvoering toezicht en handhaving deelden wij in aan de hand van de 

volgende onderdelen:  

• Locatie met één of meer mba’s waarvoor vergunningplicht geldt 

• Locaties met één of meer mba’s waarvoor geen vergunningplicht geldt 

• Vuurwerkverkooppunten  

• Energiebesparingsplicht 

• Ondermijning 

• Digitaal opkopers Register (DOR) 

• Alcoholwet 

• Evenementen 

• Brandveiligheidstaken 

• Indirecte lozingen 

• Asbest 

• Afvoeren en registreren asbest 

• Bodem 

• Behandeling van klachten 

 

Handhaving 

Toezicht gaat in sommige gevallen over in bestuursrechtelijke handhaving. Dit gebeurt op het 

moment dat er niet binnen de daarvoor gestelde termijn aan onze waarschuwing gehoor is 

gegeven en de overtreding niet ongedaan is gemaakt.  

In 2025 plegen wij meer inzet op het onderwerp energie en gaan wij meer risicogericht naar buiten 

waardoor wij verwachten dat het aantal gevallen dat het tot bestuurlijke handhaving toeneemt. 

Deze toename kan een effect hebben op de werkzaamheden binnen VTH die wij uitvoeren. Wat 

deze toename is en welk effect dit mogelijk heeft, kunnen wij vanaf de tweede tertaalrapportage 

inzichtelijk maken.  

 

4.3.2 Inlopen achterstanden toezicht en handhaving 

Afgelopen jaar startten wij met het inlopen van achterstanden. Het gaat hier om achterstanden die 

zijn ontstaan in de uitvoering van de primaire VTH-taken als gevolg van het verdringingseffect, 

waar ook de voorbereiding van de implementatie Omgevingswet aan bijdroeg. Het gaat hier om 

een inhaalslag op zowel de taak vergunningverlening als toezicht en handhaving. In 2025 gaan we 

hiermee door. Voor het inlopen van de achterstanden richten wij ons op ondernemingen met een 

potentieel hoger risico op omgevingsveiligheid.  

 

In 2025 controleren wij alle bedrijven waar één of meer mba’s met vergunningsplicht aanwezig 

zijn. In ons gehele werkgebied gaat het om 205 bedrijven. Het gaat hier om alle voormalige type 

C-bedrijven. We hanteren hierbij als kengetal 20 uur per controle. De verdeling per gemeente staat 

vermeld in de gemeentespecifieke tabellen in het volgende hoofdstuk. 

Het restant van de beschikbare uren zetten wij in voor de controle van bedrijven met één of meer 

mba’s waarvoor geen vergunningplicht geldt. Het gaat hier om de voormalige type A- & B-

bedrijven en overige (o.a. particulieren). Omdat we niet alle bedrijven in deze categorie kunnen 
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controleren, maakten wij hierin een prioritering waarbij wij prioriteit leggen bij de bedrijven waar 

we langer dan vijf jaar geen controle op de milieuaspecten uitvoerden. Verder sloten wij aan bij de 

prioritering uit ons VTH-Beleidskader en, waar mogelijk, bij de wens van de betreffende deelnemer.  

Onderstaand overzicht geeft een beeld van de mate waarin wij in 2025 de achterstanden kunnen 

inlopen op bedrijven met één of meer mba’s waarvoor geen vergunningplicht.  

 

Gemeente Totaal aantal locaties mba´s 

zonder vergunningplicht (vijf jaar 

of langer niet gecontroleerd) 

Aantal te controleren locaties 

zonder vergunningplicht 

Beverwijk 313 81 

Bloemendaal 36 86 

Edam-Volendam 1.937* 106 

Haarlem 1.458 523 

Heemskerk 190 46 

Heemstede 143 55 ** 

Landsmeer 65 86 

Oostzaan 29 65 

Purmerend 79 38 

Uitgeest 63 32 

Velsen 634 173 

Waterland 315 70 

Wormerland 75 102 

Zandvoort 180 49 

* Door een verschuiving in de taak die wij voor Edam-Volendam doen, en hierdoor deze locaties nog niet (op 

een enkele na) in ons inrichtingenbestand staan, is dit aantal gebaseerd op een overzicht van alle bedrijven dat 

wij van de gemeente hebben ontvangen. Hierin is niet de selectie te maken van bedrijven die langer dan vijf 

jaar niet op milieuaspecten zijn gecontroleerd.  

** Het aantal te controleren locaties is exclusief het afvalproject op de Zandvoortselaan in Heemstede.  

 

4.3.3 Programmering toezicht & handhaving, bodem en asbest 

Beverwijk  

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt  

81 1131 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

17 340 - 

Controle vuurwerkverkooppunt 3 42  

Controle energiebesparingsplicht 54 756 - 

Ondermijning - 140 3 

Evenementen - 85 - 

Indirecte Lozingen 5 70 - 

Klachten 114 342 - 

Asbest 25 150 - 

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 
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Toezicht bodem 41 168 - 

Beverwijkse Bazaar*  250 - 

* In 2024 voerden wij bij de Beverwijkse Bazaar aspectcontroles uit op afvalwater en afval. In 2025 stellen wij 

een projectmatige aanpak op voor dit bedrijf en voeren wij de controle gezamenlijk uit met ketenpartners.  

 

Bloemendaal 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt 

86 1595 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

4 80 - 

Controle energiebesparingsplicht 17 238  

Ondermijning - 36 1 

Dor 20 60 - 

Toezicht Alcoholwet 30 300  

Klachten 49 147 - 

Asbest 37 222 - 

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 3 12 - 

 

Edam-Volendam 

Aanleiding Aantal Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt 

106 1484 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

17 340 - 

Controle vuurwerkverkooppunt 4 56  

Controle energiebesparingsplicht 47 658 - 

Ondermijning - 114 3  

Evenementen - 30 - 

Indirecte Lozingen 4 56 - 

Klachten 28 84 - 

Asbest 12 72 - 

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 49 208 - 

 

Haarlem 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt 

523 7330 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

28 560 - 

Controle vuurwerkverkooppunt 4 56  

Controle energiebesparingsplicht 121 1694 - 
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Ondermijning - 400 10 

Evenementen  - 80 - 

klachten 234 702 - 

Asbest 55 330 - 

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 96 384 - 

 

Signaaltoezicht brandveiligheid Haarlem 

Voor gemeente Haarlem nemen wij tijdens onze toezichtcontroles kleine brandveiligheidsover-

tredingen mee. Het gaat om bijvoorbeeld periodieke keuringen van blusmiddelen, zichtbaarheid/ 

bereikbaarheid van de blusmiddelen, blokkeren van een nooduitgang en noodverlichting. Een 

eerste aanschrijving is meestal voldoende om overtredingen op te lossen.  

 

Heemskerk 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s 

waarvoor geen vergunningplicht geldt 

46  644 - 

Controle locatie met één of meer mba’s 

waarvoor vergunningplicht geldt 

8 160 - 

Controle vuurwerkverkooppunt 2 28  

Controle energiebesparingsplicht 32 448 - 

Project Buitengebied Heemskerk 80 1100 (ex. 624 uur 

overige projecttaken) 

 

Ondermijning - 72 2 

Evenementen - 85 - 

Toezicht Alcoholwet 20 200 - 

Indirecte Lozingen 4 56 - 

klachten 24 72 - 

Asbest 28 168 - 

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 12 52 - 

 

Project buitengebied Heemskerk 

In 2024 voerden wij een inventarisatie uit in het buitengebied Heemskerk. Het doel was: 

1. Het in kaart brengen van alle aanwezige bedrijven in het gebied; 

2. Het verwerken van alle oude en nieuwe informatie van de bedrijven in het gebied;  

3. Het uitvoeren van gevelcontroles. 

  

De inventarisatie vond plaats via gevelcontroles, veldonderzoek en de inzet van drones. Uit de 

inventarisatie kwam naar voren dat er veel verouderde data aanwezig was in de diverse systemen 

en veel data ook ontbreekt. In totaal kent het buitengebied relevante 550 locaties.  

Naar aanleiding hiervan prioriteerden wij, samen met de gemeente onze inzet voor 2025.  

- Mantelzorgwoningen – veelal vergunningsvrij maar voldoen deze aan de voorwaarden? 
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- Paardenbakken – zijn toegestaan maar zitten deze wel in het bouwvlak? 

- Paardenstallen – hoeveelheid hobbymatig of bedrijfsmatig? 

- Recreatiewoningen – worden deze wel als zodanig gebruikt? 

- Agrarische bedrijfsgebouwen – worden deze wel voor de juiste doeleinden gebruikt? 

- Illegale bewoning – worden er seizoenarbeiders gehuisvest? 

- Bebouwingsvoorschriften -  hoeveel m3 wordt er overschreden? 

- Afwijking agrarisch gebruik in het gebied – zijn er signalen tot verder onderzoek? 

 

Wij voeren dit project uit op basis van samenwerkingsafspraken die wij maakten met de gemeente. 

Wij legden deze afspraken vast in een dienstverleningsovereenkomst, die een looptijd kent van 7 

jaar. Jaarlijks besteden wij 1.724 uur aan het project buitengebied. We verdelen dit onder in 1.100 

uur voor het bezoek van circa 80 locaties (gerekend met een kengetal van 14 uur) en 624 uur voor 

inhoudelijke regie, deelname aan verschillende overlegstructuren, prioriteren en rapporteren.  

 

Heemstede 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s 

waarvoor geen vergunningplicht geldt 

55  770 - 

Controle locatie met één of meer mba’s 

waarvoor vergunningplicht geldt 

3 60 - 

Controle energiebesparingsplicht 18 252  

Horeca afvalproject 10 140  

Ondermijning - 72 2 

Dor 20 60  

Alcoholwet 30 300  

Klachten 38 114 - 

Asbest 20 120 - 

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 33 132 - 

 

Horeca afvalproject 

Het project richt zich op horecabedrijven op de Zandvoortselaan in Heemstede. Binnen dit project 

geven wij specifieke aandacht aan de actuele afvalcontracten en de afgifte van bedrijfsafvalstoffen 

door horecabedrijven.  

 

Landsmeer 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt 

86 1200 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

6 120 - 

Controle energiebesparingsplicht 5 70 - 

Ondermijning 4 82 2 



 

Uitvoeringsprogramma 2025 67 

Evenementen - 5 - 

Alcoholwet 20 200  

Brandveiligheidstaken 19 269  

Indirecte Lozingen 1 14 - 

Klachten 16 48 - 

Asbest 27 162 - 

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 23 96 - 

 

Oostzaan 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt 

65 916 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

8 160 - 

Controle energiebesparingsplicht 6 84 - 

Ondermijning - 75 2 

Evenementen - 50 - 

Alcoholwet 20 200  

Brandveiligheidstaken 39 552  

Indirecte Lozingen 1 14 - 

Klachten 26 108 - 

Asbest 15 90 - 

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 33 132 - 

 

 Purmerend 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt* 

38 

 

532 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

32 640 - 

Controle vuurwerkverkooppunt 4 56  

Controle energiebesparingsplicht 43 602 - 

Ondermijning - 212 6 

Evenementen** - 150 - 

Indirecte Lozingen 10 140 - 

Klachten 21 63 - 

Asbest 55 330  

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 48 200 - 

* De uitloop van de integrale controles bij bedrijven in het centrumgebied van de gemeente is 

meegenomen in dit aantal.  

** Met de prognose sluiten wij aan bij de evenementenvisie 2024-2030 van de gemeente. 
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Uitgeest 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt 

32  441  

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

4 80 - 

Controle vuurwerkverkooppunt 1 14 - 

Controle energiebesparingsplicht 6 84 - 

Ondermijning - 36 1 

Evenementen - 60 - 

Alcoholwet 24 238 - 

Brandveiligheidstaken 39 550  

Indirecte lozingen 1 14 - 

Klachten 41 123 - 

Asbest 15 90  

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 22 88 - 

 

Velsen 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt 

173  2425 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

50 1000  

Controle vuurwerkverkooppunt 3 42  

Controle energiebesparingsplicht 52 728 - 

Ondermijning - 280 6 

Evenementen - 520 - 

Toezicht havenverordening 100 761 - 

klachten 154 462 - 

Asbest 25 150 - 

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 19 76 - 

 

Waterland 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt 

70 985 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

9 180 - 

Handhavingszaak – vervolg op 2024* - 90 - 

Controle energiebesparingsplicht 13 182 - 

Ondermijning - 82 2 
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Evenementen - 65 - 

Indirecte Lozingen 2 28 - 

Klachten 24 72 - 

Asbest 60 360  

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 34 136 - 

* Betreft een handhavingstraject dat doorloopt vanuit 2024. Omdat dit traject ook onze juridische inzet vraagt, 

komt dit ook terug onder juridische advisering.  

 

Wormerland 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt 

102 1434 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

18 360 - 

Controle vuurwerkverkooppunt 1 14  

Controle energiebesparingsplicht 8 112 - 

Ondermijning - 75 2 

Evenementen - 5 - 

Alcoholwet 20 200 - 

Brandveiligheidstaken 59 828 - 

Klachten 48 144 - 

Indirecte Lozingen 2 28 - 

Asbest 8 56 - 

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 36 148 - 

 

Zandvoort 

Aanleiding Aantal  Uren Aantal dagen 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

geen vergunningplicht geldt 

49  689 - 

Controle locatie met één of meer mba’s waarvoor 

vergunningplicht geldt 

2 40 - 

Strandpaviljoens*  10 60 - 

Controle energiebesparingsplicht 19 266 - 

Ondermijning - 128 4 

Circuit geluidsmetingen - 154  

Toeristische verhuur  1307 - 

Evenementen (geen F1)   max. 100 - 

Geluidsmetingen Beyond  80 - 

Klachten  117 351 - 

Asbest 6 36 - 

Afvoeren en registreren asbest - 24 - 

Toezicht bodem 5 20 - 
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* Van 10 strandpaviljoens wordt een nieuwe procedure voor het bouwen opgestart. Vanuit het Besluit 

activiteiten leefomgeving en het omgevingsplan, sluiten wij aan om deze strandpaviljoens administratief voor 

de bijbehorende melding met activiteiten te actualiseren.  

 

Provincie Noord-Holland 

 

Takenpakket Toelichting 

Basistakenpakket VTH 
Vergunningverlening, toezicht en handhaving 

bij provinciale bedrijven.  

Overlegstructuren 4 directeuren + 

Gedeputeerde 

Gezamenlijke VTH-strategie, 

Samenwerkingsagenda, landelijke projecten 

 

Vergunningverlening Bodem 

Sinds de inwerkingtreding van de Omgevingswet zijn gemeenten bevoegd gezag geworden voor 

nieuwe bodemsaneringen. Dit geldt niet voor locaties die vallen onder het overgangsrecht; te 

weten lopende procedures en langdurige nazorglocaties, deze blijven onder het bevoegd gezag van 

de provincie. In deze gevallen voeren wij de taak vergunningverlening bodem uit namens de 

provincie. 

 

Overgangsrechtlocaties  Aantal 

Beverwijk 31 

Bloemendaal 14 

Edam-Volendam 61 

Haarlem * 

Heemskerk 5 

Heemstede 21 

Landsmeer 58 

Oostzaan 42 

Purmerend 55 

Uitgeest 15 

Velsen 52 

Waterland 70 

Wormerland 46 

Zandvoort 7 

Totaal 704 

* Haarlem is voor overgangsrechtlocaties zelf het bevoegd gezag en voert deze taak zelf uit. 

 

Hergebruik stedelijk afvalwater 

Per 1 juli 2023 is het Uitvoeringsbesluit verordening hergebruik stedelijk afvalwater van toe-

passing. De provincie is het aangewezen bevoegde gezag dat een besluit neemt over het afgeven 

van een vergunning. Wij voeren binnen ons werkgebied de VTH-taken uit, te weten: 
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• het toetsen en zo nodig actualiseren van vergunningen;  

• het houden van toezicht op de naleving van de gestelde verboden;   

• het voorbereiden van bestuurlijke sancties ter handhaving van de gestelde verboden.  

 

Toezicht en handhaving 

 

Bedrijf Gemeente Controle 

Averijhaven Velsen 1 

Braam Recycling B.V. Beverwijk 1 

Riwald B.V.  Beverwijk 1 

Treffers B.V.  Haarlem 1 

 

In Beverwijk zullen wij, in samenwerking met andere ketenpartners, een grondstoffenrecyclings-

bedrijf administratief en fysiek controleren. De afgelopen jaren ontvingen wij regelmatig meldingen 

van andere partners over afvalstromen die foutief leken te zijn ingenomen/verwerkt. Dit volgde 

ook intern uit gegevens van het Landelijk Meldpunt Afvalstoffen. Voorgaande jaren voerden wij 

regelmatig onaangekondigde controles uit. Nog steeds zijn er signalen dat afvalstromen niet 

kloppen.  

 

4.3.4 Overige projecten toezicht en handhaving milieu, bodem en asbest 

Controles bij evenementen 

Voor de prognose van onze inzet bij evenementen namen wij onze inzet per gemeente van de 

jaren 2023 en 2024 als uitgangspunt.   

 

Controles bij bedrijven die consumentenvoorwerk verkopen 

De prognose van onze inzet bij bedrijven die tijdens de jaarwisseling consumentenvuurwerk 

verkopen vermelden wij apart. Het kengetal dat wij hiervoor hanteren is 14 uur per controle.  

 

Controles bodem 

In de prognose per gemeente omvatten de controles bodem, naast controles bodem n.a.v. een 

melding in het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) dat op diverse onderwerpen betrekking kan 

hebben (graven in de bodem, toepassen van grond of baggerspecie), ook de controles van de in 

ons werkgebied gelegen baggerdepots. Het gaat hier enkel om bodemtoezicht. 

Bodemvergunningverlening beschrijven wij onder de productgroep Advies.  

 

Energietoezicht bedrijven & Energielabel C bij kantoorgebouwen 

Energiebesparingsplicht 

Wij voeren de toezicht- en handhavingstaak op de energiebesparingsplicht uit voor de veertien 

gemeenten binnen ons werkgebied. Ondersteund door het Energiebesparingsakkoord van provincie 

Noord-Holland en de Specifieke Uitkering Toezicht & Handhaving Energie (SPUK THE) zijn middelen 

beschikbaar gesteld voor de uitvoering van deze taak. 
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Voor het werkgebied staan in totaal 441 energiecontroles gepland. De uitsplitsing per gemeente 

staat beschreven in bovenstaande gemeentespecifieke tabellen. De prognose is gebaseerd op een 

kengetal van 14 uur per controle. Daarnaast gaan we aan de slag met de onderzoeksrapportage-

plichtige bedrijven. In ons werkgebied zijn ca. 64 bedrijven aanwezig die onder deze plicht vallen 

en daardoor een onderzoeksrapportage moeten aanleveren bij het RVO. Tot op heden hebben 17 

bedrijven hieraan voldaan. Deze bedrijven bezoeken wij in ieder geval in 2025. De overige 47 

bedrijven worden door middel van een administratieve controle, waarin in eerste instantie een 

vooraankondiging last onder dwangsom wordt opgenomen, maar wanneer nodig een dwangsom 

wordt opgelegd, aangespoord om aan deze verplichting te voldoen. Tevens treffen wij de voorbe-

reidingen voor toekomstige wetgeving die het mogelijk maakt om gebruiksgegevens op te vragen 

bij de netbeheerders voor een totaalbeeld van de energiebesparingsplichtige bedrijven. Naast de 

controles wordt intern gewerkt aan ontwikkeling van de energietoezichttaak en de informatiepositie 

(dashboard) rondom dit thema t.b.v. risicogericht toezicht (informatiegestuurd en datagedreven). 

De in onderstaande tabel opgenomen controletrajecten zijn ook opgenomen in de in paragraaf 3.4 

overzichten per gemeente. 

 

Informatieplicht 

De tweede ronde van informatieplicht energiebesparing passeerde op 1 december 2023. Door een 

technische storing heeft het langer geduurd voordat deze gegevens in ons systeem zijn verwerkt. 

In 2024 verwerkten wij alle binnengekomen meldingen. Dat geldt ook voor de onderzoeksrappor-

tageplicht. De energiebesparingsplichtige bedrijven die wij in beeld hebben, maar nog niet hebben 

voldaan aan de informatie- en/of onderzoeksrapportageplicht zullen in 2025 worden opgevolgd. 

Het gaat hier om in totaal 300 informatie- en 47 onderzoeksrapportageplichtige bedrijven. 

Opvolging betekent in dit geval de start van een dwangsomtraject. 

  

Label C kantoren werkgebied  

Eind 2024 maakten wij afspraken met onze gemeenten over de uitvoering Energielabel C in 2025. 

De gemeenten ontvangen hiervoor middelen vanuit het Rijk. Voor wat betreft Energielabel C zijn  

op dit moment in totaal 76 casussen voor het werkgebied die opvolging vragen vanuit de eerste 

inventarisatie in 2023 en de daaropvolgende update van het voorjaar 2024. De inschatting is dat 

10-20% van dit aantal zal leiden tot verdere opvolging in een handhavingstraject. Naast de 

uitwerking van de laatste actualisatie richten wij een regionale aanpak Energielabel C in om in de 

onderhoudsfase toezicht en handhaving effectief te kunnen blijven uitvoeren. Dit omdat o.a. 

energielabels verlopen of gebruikssituaties wijzigen. In totaal hebben wij binnen ons werkgebied 

1771 kantoorpanden in beeld, die zeer waarschijnlijk aan de energielabelverplichting moeten 

voldoen, waarvan in totaal 1183 kantoren een Energielabel C of beter hebben geregistreerd. De 

resterende 588 voldoen dus volgens de gegevens van het RVO nog niet aan de verplichting. De 

toezichttaak houdt onder meer in het aanschrijven van de pandeigenaren, controleren of zij ook 

daadwerkelijk moeten voldoen (of dat er sprake is van één van de uitsluitingsgronden), controleren 

van verbeterplannen, etc. 
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Energielabel C  Voldoet nog niet  Label verloopt 2025 

Beverwijk 11 4 

Bloemendaal 2 0 

Edam-Volendam  2 12 

Haarlem  31 28 

Heemskerk 6 2 

Heemstede 2 1 

Landsmeer 2 1 

Oostzaan  0 0 

Purmerend Onbekend* 27 

Uitgeest 0 1 

Velsen  15 1 

Waterland  Onbekend* 0 

Wormerland 3 2 

Zandvoort  2 0 

* Gegevens op basis van de eerste inventarisatie RVO gegevens voorjaar 2023 en de actualisatie daarvan in 

het voorjaar 2024 

 

Ondermijning 

Afgelopen jaren stond ondermijning hoog op de agenda. Criminelen maken steeds vaker gebruik 

van legale bedrijven en diensten voor illegale activiteiten. Omdat dit een grote impact heeft op de 

veiligheid en leefbaarheid van de omgeving, geven veel van onze deelnemers prioriteit aan de 

aanpak van ondermijning.  

 

Het aanpakken van ondermijning is als het maken van een legpuzzel; een afzonderlijk stukje geeft 

geen volledig beeld, dit ontstaat pas als de stukjes bij elkaar worden gelegd. Voor het succesvol 

bestrijden van ondermijning is daarom een nauwe samenwerking en informatiedeling tussen 

verschillende overheidsinstanties van groot belang. Op deze manier wordt als één overheid 

opgetreden tegen ondermijning. Het bij elkaar brengen van de verschillende stukjes informatie 

gebeurt veelal via lokale ondermijningsoverleggen. Daar wordt vervolgens ook een passende 

interventie besproken. Regelmatig leidt dat tot gezamenlijke controles waarbij gelijktijdig diverse 

overheidsinstanties worden ingezet. Het Regionaal Informatie en Expertise Centrum (RIEC) heeft 

hier, samen met de ondermijningsvertegenwoordigers vanuit de diverse gemeenten, een coör-

dinerende rol in. Door gezamenlijk onaangekondigde controles uit te voeren wordt de uitstraling 

van één overheid onderstreept en wordt er naast ondermijnende activiteiten, door ons, ook gelet 

op milieuaspecten, brandveiligheid, aspecten met betrekking tot bouwen en aspecten die vallen 

onder de Alcoholwet. Welke aspecten gecontroleerd worden is afhankelijk van welke taken wij voor 

de betreffende gemeente uitvoeren. Op deze manier worden in één keer veel panden bezocht en 

levert dit ons ook direct veel informatie op. Hierdoor krijgen wij steeds een beter beeld van ons 

werkgebied en wordt de toezichtlast verminderd.  
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De aanpak van ondermijning is slechts deels te programmeren. Zo is de aanpak veelal vraagge-

stuurd. Als een dergelijk verzoek komt moet er, omdat de algemene veiligheid in het geding is, 

snel geschakeld worden. Daarnaast worden we met enige regelmaat meegenomen door gemeente 

en arbeidsinspectie omdat zij een inval gaan doen om te controleren of er personen aanwezig zijn 

met de juiste papieren om daar te mogen werken. In dit soort gevallen is er aanleiding tot 

binnenvallen. Wij gaan dan mee vanuit milieu om het bedrijf met meerdere instanties volledig te 

controleren. Tijdens de controledagen worden meerdere locaties bezocht. Het aantal controles is 

sterk afhankelijk van het gebied waar de ondermijnactie wordt uitgevoerd. Er wordt daarom ook 

gesproken over dagen in plaats van aantallen controles. 

 

In 2025 zullen wij weer inzet plegen op ondermijning. Wij verwachten hierbij de capaciteitsvraag 

opgenomen in onderstaande tabel: 

 

Taak IJmond Zaanstreek-

Waterland 

Zuid-

Kennemerland 

Projectteam aanpak Ondermijning (overleg) 60 26 90 

Voorbereiding integrale controledagen (incl. 

overleg) 

36 68 36 

Integrale controledagen 256 256 300 

Uitwerking integrale controledagen 80 136* 90 

Ad hoc adressen op 

aanvraag/informatieverzoeken 

96 104 120 

Totaal aantal uren 528 640 636  

Aantal verwachte controle dagen 13 17 17 

 * Veel door ons te controleren panden staan nog niet in ons inrichtingenbestand omdat wij in het verleden 

voor zowel gemeente Purmerend als voor gemeente Edam-Volendam alleen de RUD-taken uitvoerden. Het 

registreren en verwerken van de data van deze bedrijven kost tijd.  

 

Gewasbeschermingsmiddelen 

Bestrijdingsmiddelen, waaronder gewasbeschermingsmiddelen, biociden en diergeneesmiddelen, 

zijn schadelijk voor mens en milieu. Onderzoeken de Gezondheidsraad en ILT wijzen uit dat aanpak 

nodig is om gezondheid, waterkwaliteit en biodiversiteit te beschermen en verbeteren. Dit kan via 

de inzet van VTH-instrumenten, samenwerking met partners en via regels zoals (spuit)zoneringen 

in omgevingsplannen. Niet alleen landelijk, maar ook regionaal staat dit onderwerp op de agenda. 

Er zijn raakvlakken tussen de Kaderrichtlijn water, Habitatrichtlijn en voor milieubelastende 

activiteiten: het Besluit activiteiten leefomgeving. 

 

In 2025 verbeteren we de samenwerking met onze partners en verkennen we welke instrumenten 

we op dit onderwerp effectief kunnen inzetten om een bijdrage te leveren om de emissies van 

bestrijdingsmiddelen op het oppervlaktewater, in de lucht en op de bodem te verminderen. Onze 

ketenpartners hierin zijn de hoogheemraadschappen, ILT, NVWA en andere OD’s. Partijen waarmee 

wij ook samenwerken rondom indirecte lozingen.  
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De verkenning bestaat in 2025 uit onder meer drie netwerkbijeenkomsten waarin we via casuïstiek 

onderzoeken waar we elkaar kunnen versterken. Hiermee leggen we een basis voor de aanpak in 

2026. Daarnaast volgen we landelijke onderzoeken t.a.v. gezondheid in hotspots (schimmelresi-

stentie ten gevolge van het gebruik van bestrijdingsmiddelen) en verkennen we welke mogelijk-

heden er zijn om eventuele spuitzones of regels voor het gebruik te onderbouwen. 

 

Preventieve controle naverbranders in de visverwerkende industrie 

Voor de gemeenten Edam-Volendam en Waterland ontvingen wij het verzoek om bij klachten over 

visverwerkers preventief een controle uit te voeren, waarbij wij specifieke aandacht besteden aan 

de naverbrander. Binnen beide gemeenten samen bevinden zich circa 30 bedrijven, die zich 

bezighouden met het verwerken van vis.   

 

Inzet FLIR OGI camera bij GDMR’s 

Een FLIR OGI camera staat voor Forward Looking Infrared camera, ook wel bekend als warmte-

beeldcamera, OGI staat voor Optical Gas Imaging. GDMR is een gasdrukmeet- en regelstation. In 

zo’n station wordt de hoge druk, die nodig is om het gas landelijk te transporteren, weer omlaag 

gebracht. Het behandelen, regelen en meten van aardgas is in de meeste gevallen aangewezen als 

milieubelastende activiteit (mba). In 2025 controleren wij deze stations, naast andere aspecten als 

melding en situering met behulp van de FLIR OGI camera. Zo brengen wij onzichtbare gaslekkages 

in beeld. De GDMR’s zijn in hoofdstuk 3 opgenomen in de prognose van het aantal controles van 

mba’s waarvoor geen vergunningplicht geldt.  

 

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) 

In ons VTH-Beleidskader namen wij Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) op als één van de tien 

prioriteiten. ZZS vormt een aparte groep van gevaarlijke stoffen. Op grond van specifieke criteria is 

bepaald of een gevaarlijke stof wordt beschouwd als zeer zorgwekkend. Bedrijven zijn verplicht 

hun lozingen en uitstoot van ZZS naar lucht en water te vermijden. Als dat niet haalbaar is, 

moeten deze emissies zoveel mogelijk beperkt worden (minimalisatieverplichting).  

 

ZZS vormt onderdeel van onze controles en heeft een plek binnen onze vergunningverlening. 

Daarnaast programmeren wij voor 2025 een aantal specifieke punten:  

- Afgelopen jaar participeerden wij, vanuit het IBP-VTH, in het project ‘outcomegericht 

werken en verantwoorden’. Binnen dit project zijn met o.a. ILT en de veiligheidsregio’s, 

aan de slag gegaan met blusschuiminstallaties. Bij twee bedrijven waar een blusschuim-

installatie aanwezig is, actief een uitvraag gedaan. In 2025 is de inventarisatie van deze 

installaties een punt van aandacht tijdens onze controles. Wanneer wij een dergelijke 

installatie aantreffen, zullen wij een uitvraag doen.  

- Vanuit ODNL wordt een aanpak opgesteld voor de uitvraag fase 2 bij provinciale afval-

bedrijven. Dit houdt in dat deze bedrijven inzicht moeten gaan geven in daadwerkelijke 

emissies ZZS bij hun werkzaamheden. De door ODNL opgestelde aanpak volgen wij in 

2025. 

- Wij continueren de uitvraag ZZS bij bedrijven waar vergunningplicht van toepassing is. Dit 

zodat we eind 2025 van alle bedrijven waar deze plicht voor geldt, weten of er ZZS vrij-
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komt en als dit het geval is of dit geregistreerd staat in ons inrichtingenbestand. Op het 

moment dat er ZZS vrijkomt, stelt een bedrijf een vermijdings- en reductieprogramma 

(VRP) op en stuurt deze aan ons toe.  

- Wij voeren signaaltoezicht uit op ZZS bij bedrijven waar meldingsplicht voor geldt. Wij 

wijzen tijdens controles, op basis van zorgplicht die voor elk bedrijf van toepassing is, op 

de minimalisatieverplichting.  

- Wij stellen maatwerk op of actualiseren de vergunning op het moment dat dit nodig is. Dit 

komt m.b.t. ZZS relatief weinig voor omdat dit in algemene regels geregeld wordt. Tot op 

heden zijn wij ook nog niet in die mate grote emissies tegengekomen waarvoor maatwerk 

nodig was.  

 

Indirecte lozingen 

Gemeenten Beverwijk, Edam-Volendam, Heemskerk, Landsmeer, Oostzaan, Purmerend, Uitgeest, 

Waterland en Wormerland participeren in een driejarig project binnen het verzorgingsgebied van 

Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (HHNK). Samen met de OD’s Noord-Holland-Noord 

en Noordzeekanaalgebied, stelden wij een plan van aanpak op voor de inbedding van de controles 

indirecte lozingen in onze taakuitvoering. De aanpak richt zich vooral op bedrijven die mogelijk 

verantwoordelijk zijn voor het lozen van bedrijfsafvalwater dat schadelijke stoffen bevat en dat 

uiteindelijk impact heeft op de waterkwaliteit.  

 

Afgelopen jaar voerden wij 20 controles uit. Voor 2025 en 2026 programmeren wij 30 controles per 

jaar. De verdeling per gemeente is opgenomen in de gemeentespecifieke overzichten. Hierbij wel 

de kanttekening dat de basis voor deze controles voor een deel gelegen is in de zorgplicht. We 

zullen 2025 gebruiken om met de andere OD’s te komen tot een uniforme werkwijze hoe om te 

gaan met deze plicht. Dit kan aan de ene kant betekenen dat we, op basis van jurispru-dentie, 

mogelijk tot meer handhaving dan gemiddeld komen, maar dit kan ook betekenen dat er meer 

inzet nodig is vanuit juridische zaken of data-analyse om het project goed te draaien. Dit kan 

mogelijk leiden tot een verschuiving in de uit te voeren werkzaamheden binnen dit project. We 

rapporteren hierover via onze tussentijdse rapportages. 

 

Actualisatie bedrijvenbestand 

Als gevolg van de inwerkingtreding van de Omgevingswet, is het nodig om ons bedrijvenbestand te 

actualiseren. Onder de Omgevingswet hebben we het niet meer over het begrip ‘inrichting’, maar 

over het begrip ‘milieubelastende activiteit’ (mba). Waar voorheen gold dat elke locatie bestond uit 

één inrichting, kan nu een locatie meerdere mba’s hebben. Verder zijn er bedrijven, die niet 

vergunningsplichtig waren, dat nu wel zijn waarmee van rechtswege een vergunning is ontstaan, 

die geldig is tot het moment dat het bedrijf aanpassingen maakt in de activiteiten. Maar ook vice 

versa, waarbij voormalige vergunningvoorschriften door de invoeringswet omgezet zijn in maat-

werkvoorschriften.  

 

Afgelopen jaar maakten wij een start met de actualisatie van ons bedrijvenbestand. Deze 

aanpassing vraagt ook in 2025 onze inzet. In de praktijk zien we dat het inventariseren van deze 

verandering onder de Omgevingswet een impact heeft op onze planning en werkvoorraad.  
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Omzetten van omgevingsvergunning milieu naar digitale checklist 

Voor de mba's die geen vergunningplicht hebben, werken we met een digitale checklist. De 

checklist is een tool die een toezichthouder helpt bij het uitvoeren van bedrijfscontroles. We willen 

deze tool nu ook inzetten voor vergunningplichtige mba's en de bijbehorende voorschriften op 

maat. We startten hiermee in 2024. Aanleiding is de wijziging onder de Omgevingswet waarbij het 

begrip inrichting is vervangen voor mba. Dit project loopt door in 2025 en zal zowel invloed hebben 

aan de vergunningkant als aan de toezichtkant. Het huidige beeld is dat bij de voorbereiding van 

controles van vergunningplichtige mba's de voorschriften die wij beoordelen, opnemen in een digi-

tale checklist. We categoriseren de voorschriften in ‘vervallen’, 'maatwerk’ of 'vergunning’.         

We beoordelen ook de actualiteit van een voorschrift. Het zaaksysteem krijgt een veld waarmee de 

toezichthouder naar aanleiding van controles kan aangeven of de vergunning al dan niet actueel is.  

 

Extra inzet toezicht en handhaving op aspect omgevingsveiligheid  

Beverwijk kent een aantal groothandels die goederen verkopen waaraan opslageisen worden 

gesteld vanwege hun gevaarlijke eigenschappen, zoals aanstekers, spuitbussen en lithium-ion 

batterijen. De goederen zijn veelal afkomstig uit goedkope productielanden. De goederen worden 

veelal verkocht aan souvenirshops in Amsterdam, maar ook aan particulieren. 

Tijdens controles afgelopen jaren constateerden wij dat het naleefgedrag en kennisniveau over de 

regels bij de ondernemers van dit type groothandels ligt is. Er lopen lange handhavingstrajecten en 

er is al verschillende keren strafrechtelijk opgetreden. Ook zijn regelmatig namaakartikelen 

aangetroffen. Ook vanuit diverse handhavingspartners is aandacht voor deze bedrijven waarbij 

vaak gezamenlijk wordt gecontroleerd en opgetreden. Deze groothandels vragen in 2025 extra 

inzet.  

 

4.4 Vergunningverlening milieu, bodem en asbest 

Vergunningverlening milieu, bodem en asbest vallen onder de basistaken milieu. Het zijn sterk 

vraaggestuurde producten. In 2024 constateerden we dat er, na de invoering van de Omgevings-

wet, weinig aanvragen werden ingediend. Ook het aantal meldingen dat wij ontvingen lag lager 

dan voor de invoering van de Omgevingswet. We constateren nog enige onwennigheid met het 

DSO bij aanvragers en melders. Dit wordt landelijk ervaren. De verwachting is dat dit in 2025  

weer zal aantrekken en daarmee ook impact heeft op onze inzet. 

 

Actualiseren 

Het is wettelijk vastgelegd dat er regelmatig een actualisatietoets op vergunning moet worden 

uitgevoerd. Het uitvoeren van deze actualisatietoets is sterk afhankelijk van onze beschikbare 

bezetting. Het is voor dit product dus van belang dat er tussen het vraaggestuurde aspect van 

vergunningverlening, de beschikbare middelen voor vergunningverlening en het uitvoeren van  

deze actualisatietoets een afhankelijkheid zit.  

 

Door de invoering van de Omgevingswet vinden er veranderingen voor vergunningen plaats in de 

consideransteksten, de voorschriften en de besluiten. In samenwerking met de andere OD’s binnen 
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provincie Noord-Holland, zullen we kennisdelen rond het opstellen van vergunningen onder de 

Omgevingswet.  

 

Vrijstelling geluid 

De vrijstelling geluid wordt afgehandeld door milieutoezichthouders. Dit product betreft de vrij-

stellingen voor het voldoen aan geluidnormen voor de horeca (12-dagen regeling) en evene-

menten. 

 

(Verwachte) vergunningsaanvragen  

Edam-Volendam Smilde Bakery 

 gemeentelijke milieustraat 

Haarlem diverse, naar aanleiding van de inventarisatie 

Waardepolder 

Purmerend De Graaf 

Velsen Waste Transformers 

 RWZI Amsterdamseweg 

 CEBO  

 Finco 

 

Overzicht per gemeente 

 

Beverwijk 

Milieu Aantal Uren 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 3 9 

Vergunningprocedure/MER procedure  

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid 

 1041 

Vrijstelling geluid 64 64           

Asbest/sloopmeldingen 150 900 

 

Bloemendaal 

Milieu Aantal Uren 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 8 24 

Vergunningprocedure/MER procedure 

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 359 

Asbest/sloopmeldingen 135 810 

 

Edam-Volendam 

Milieu Aantal Uren 

Melding gesloten bodemenergiesysteem* 6 18 

Vergunningprocedure/MER procedure 

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 347 
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Asbest/sloopmeldingen 35 210 

* Tot en met 2024 zijn deze meldingen geregistreerd in het LGR. De prognose hierboven is op basis van 

historische gegevens, mogelijk is deze door nog te registreren data aan de lage kant.  

 

Haarlem 

Milieu Aantal Uren 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 10 30 

Vergunningprocedure/MER procedure 

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 1517 

Asbest/sloopmeldingen 710 4260 

 

Heemskerk 

Milieu Prognose Uren 

Vrijstelling geluid 13 13 

Vergunningprocedure/MER procedure 

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 587 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 3 9 

Asbest/sloopmeldingen 150 900 

 

Heemstede 

Milieu Aantal Uren 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 5 15 

Vergunningprocedure/MER procedure 

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 574 

Asbest/sloopmeldingen 140 840 

 

Landsmeer 

Milieu Aantal Uren 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 2 6 

Vergunningprocedure/MER procedure 

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 385 

Asbest/sloopmeldingen 60 360 

 

Oostzaan 

Milieu Aantal Uren 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 5 15 

Vergunningprocedure/MER procedure 

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 351 

Asbest/sloopmeldingen 38 228 
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Purmerend 

Milieu Aantal Uren 

Melding gesloten bodemenergiesysteem* 2 6 

Vergunningprocedure/MER procedure 

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 436 

Asbest/sloopmeldingen 327 1962 

* Tot en met 2024 zijn deze meldingen geregistreerd in het LGR. De prognose hierboven is op basis van 

historische gegevens, mogelijk is deze door nog te registreren data aan de lage kant.  

 

Uitgeest 

Milieu Prognose Uren 

Vrijstelling geluid 10 10 

Vergunningprocedure/MER procedure.  

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 318 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 2 6 

Asbest/sloopmeldingen 50 30 

 

Velsen 

Milieu Prognose Uren 

Vrijstelling geluid 41 41 

Vergunningprocedure/MER procedure.  

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 1951 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 10 30 

Asbest/sloopmeldingen 295 1770 

 

Waterland 

Milieu Aantal Uren 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 3 9 

Vergunningprocedure/MER procedure.  

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 269 

Asbest/sloopmeldingen 90 540 

 

Wormerland 

Milieu Aantal Uren 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 3 9 

Vergunningprocedure/MER procedure.  

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 522 

Asbest/sloopmeldingen 36 216 
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Zandvoort 

Milieu Aantal Uren 

Melding gesloten bodemenergiesysteem 1 3 

Vergunningprocedure/MER procedure.  

DSO-meldingen  

Maatwerk en gelijkwaardigheid  

 340 

Asbest/sloopmeldingen 93 279 

 

Provincie Noord-Holland 

Ook voor de bedrijven die vallen onder het bevoegd gezag van de provincie is het proces met 

betrekking tot vergunningverlening vraaggestuurd. Voor 2025 verwachten wij tenminste de 

volgende twee procedures: 

• Braam:   betreft verzoek tot het aanpassen van de vergunning 

• Averijhaven:  goedkeuring op het ontmantelingsplan 

 

Gezien de locaties waar PNH het bevoegd gezag voor is, allemaal IPPC-installaties bevatten, geldt 

dat wij binnen vier jaar na het van kracht worden van een nieuwe of geactualiseerde BREF (een 

referentiedocument voor de Best Beschikbare Technieken), deze in de vergunning dienen te ver-

werken. Op dit moment staan er geen nieuwe of geactualiseerde BREF’s op de planning die 

verwerkt moeten worden.  

 

4.4.1 Ontwikkelingen en projecten vergunningverlening milieu, bodem en asbest 

Gesloten bodemenergiesystemen  

Het gebruik van bodemenergie geldt als een duurzame manier van verwarmen en koelen. We zien 

binnen ons werkgebied dat hier steeds meer gebruik van wordt gemaakt. Bijvoorbeeld via de aan-

leg van een gesloten bodemenergiesysteem (Gbes). Wij hebben dit thema voor 2025 als ontwikke-

ling opgenomen. In het vorige hoofdstuk prognosticeerden wij per deelnemer de inzet vanuit ver-

gunningverlening op dit onderwerp. Daarbij de kanttekening dat het binnen een melding kan gaan 

om één systeem of meerdere systemen (als het bijvoorbeeld gaat over een (nieuwbouw)project. 

Voor deze activiteit geldt dat er vier weken voor het beginnen een melding moet worden ingediend 

en dat er diverse gegevens en bescheiden moeten worden verstrekt aan het bevoegd gezag. 

Daarnaast registreren wij deze meldingen in het Landelijk Grondwater Register (LGR). 

 

Evaluatie Aedes protocol 

Met woningcorporaties in ons werkgebied maakten wij de afspraak dat voor bepaalde asbestmuta-

tiesaneringen een verkorte procedure geldt. Het komt erop neer dat voor kleinere asbestsane-

ringen, mits wordt voldaan aan het afsprakenkader, sneller gestart mag worden met de sanering 

dan dat dat kan bij een reguliere melding. Deze procedure is voor ons administratief minder werk. 

Voor de woningcorporaties is het voordeel dat zij sneller kunnen starten met saneren en daardoor 

sneller de woning weer kunnen verhuren. In 2025 zullen wij samen met de woningcorporaties deze 

afspraken evalueren en actualiseren. Hiervoor reserveren wij in 2025 288 uur.  
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Project afvoeren en registreren asbest 

De beoordeling van asbestsloopmeldingen en de controle van saneringen is een reguliere taak. In 

2024 startten wij met het vergelijken van de ontvangen sloopmeldingen en het afgegeven asbest, 

geregistreerd in het LMA (Landelijk meldpunt afvalstoffen) door bedrijven. In de praktijk blijkt dat 

asbest wordt aangemeld in het LMA, terwijl de sloopmelding niet bij ons is ingediend en beoor-

deeld. In 2025 gaan wij hier zowel administratief als fysiek toezicht op houden. Naast dat wij voor 

alle gemeenten deze analyse administratief uitvoeren, zullen wij een aantal fysieke controles 

uitvoeren bij saneringsbedrijven om onze data verder te optimaliseren.  

 

Omzetten van omgevingsvergunning milieu naar digitale checklist 

Zoals te lezen onder ontwikkelingen en projecten toezicht en handhaving, valt een deel van deze 

omzetting daaronder. Bij actualisatie van de vergunning en-of een nieuwe vergunning, ligt deze 

omzetting bij vergunningverlening. Vandaar deze korte tekstpassage opgenomen.  

  

 

4.5 Juridische advisering 

Onze juridische advisering is een belangrijk onderdeel van onze vergunningverlening, toezicht en 

handhaving milieu. Daarnaast voeren wij een deel van deze taken ook uit voor de gemeenten 

waarvoor wij de taak vergunningverlening, toezicht en handhaving bouw uitvoeren. Naast de 

reguliere taken, die in onderstaande tabel staan beschreven, bepalen wij jaarlijks ook een aantal 

aandachtsgebieden. Voor 2025 zijn dit in elk geval de padelbanen, ZZS, veehouderijen, cacao-

industrie en indirecte lozingen. 

 

Taken Juridische advisering Milieu 

Behandelen handhavingsverzoeken 

Klachten milieu (zoals geluid/geur/overlast) waaruit een handhavingstraject voortvloeit   

Procedures bezwaar/beroep/hoger beroep 

Omgevingswet en vertaalslag milieuaspecten naar Omgevingsplan 

Juridische vragen beantwoorden van en afstemmen met collega’s intern/extern over 

milieuaspecten/VTH/dossiers 

Afstemming met /samenwerking met /informeren/advies aan colleges   

 

Gemeente Taakuitvoering 

Landsmeer Handhaving bouw (vanaf de eerste aanschrijving, eventuele stillegging, t/m 

LOD) en verdediging vergunningen. 

Waterland Handhavingszaak – vervolg op 2024, met een verwachte ureninzet van 100 uur 

(geprognosticeerd op basis van inzet 2024). 

Zandvoort Handhaving bouw (vanaf de eerste aanschrijving, eventuele stillegging, t/m 

LOD) en verdediging vergunningen 

 Specifieke dossiers: 

• Circuit Zandvoort; rechtbank en hoger beroep inzake de actualisatie-

vergunning Milieu 
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• Camping Sandevoerde; beroepsprocedures en ondersteuning wethouder 

Deze dossiers leiden tot een grote urenbelasting. 

 Handhaving Toeristische verhuur en Huisvestingsverordening 

 

4.6 Vergunningverlening, toezicht & handhaving bouw 

Voor een aantal gemeenten voeren wij de taak vergunningverlening, toezicht en handhaving bouw 

uit. Het gaat hier om een plustaak. Hiervoor maakten wij met iedere deelnemer afspraken die wij 

vastlegden in dvo's. Voor de gemeenten Beverwijk, Heemskerk, Landsmeer en Zandvoort verzor-

gen wij de behandeling van aanvragen voor vergunningen (o.a. bouw- en/of omgevingsplanacti-

viteiten), meldingen (o.a. Wet kwaliteitsborging voor het bouwen en brandveilig gebruik). 

Daarnaast houden wij het volledige toezicht op de bouwactiviteiten voor de gemeenten Beverwijk, 

Heemskerk, Landsmeer, Oostzaan, Uitgeest, Waterland, Wormerland en Zandvoort 

 

In de onderstaande tabellen geven wij per gemeente aan welke taken wij voor hen uitvoeren. 

De in de tabellen opgenomen aantallen zijn prognoses, aangezien vergunningverlening vraagge-

stuurd is. Deze prognose is afgeleid van de productie in 2024. Het toezicht beweegt hierin mee. 

Meer verleende vergunningen betekent meer toezichtmomenten. Tot en met 2025 is voor toezicht 

uitgegaan van de beschikbare uren (dvo). In 2025 werken wij een methodiek uit waarmee we een 

relatie kunnen leggen tussen het aantal verleende vergunningen en het aantal te verwachten 

toezichtmomenten. Voor het toezicht gelden onzekerheden vanwege o.a. de Wet kwaliteitsborging 

voor het bouwen (Wkb). Er is op het moment van opstellen van dit Uitvoeringsprogramma pas één 

Wkb-melding ingediend/behandeld. De hieronder genoemde toezichtmomenten zijn dan ook een 

grove indicatie. 

 

Beverwijk 

Voor de gemeente Beverwijk behandelen wij de aanvragen, conceptverzoeken en meldingen. De 

'beleidsrijke’ aanvragen behandelt de gemeente Beverwijk zelf. Tevens geven wij op verzoek 

bouwtechnische advies en voeren wij het bouwtoezicht uit.  

 

Prognose uitvoering bouwvergunningen Aantal 

Aanvraag vergunningen 123 

Conceptverzoek - 

Informatieverzoek - 

Meldingen - 

Klantvragen - 

Bouwtechnische advisering 60 

 

Prognose uitvoering toezicht Aantal 

Vergunninggebonden toezicht 250 

Klachten/meldingen/handhavingszaken 40 

 

Heemskerk 
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Voor gemeente Heemskerk behandelen wij o.a. aanvragen, conceptverzoeken en meldingen. De 

'beleidsrijke’ aanvragen behandelt gemeente Heemskerk zelf. Ook voeren wij het bouwtoezicht uit. 

 

Prognose uitvoering bouwvergunningen Aantal 

Aanvraag vergunningen 126 

Conceptverzoek 72 

Informatieverzoek 9 

Meldingen 15 

Klantvragen - 

Bouwtechnische advisering - 

 

Prognose uitvoering toezicht Aantal 

Vergunninggebonden toezicht 300 

Klachten/meldingen/handhavingszaken 30 

 

Landsmeer 

Voor gemeente Landsmeer behandelen wij o.a. aanvragen, conceptverzoeken en meldingen. 

Tevens voeren wij frontofficetaken uit namens gemeente, waaronder de afhandeling van klant-

vragen. Daarnaast voeren wij het bouwtoezicht uit. De vergunningverleningstaken voor gemeente 

Landsmeer voeren wij uit sinds 1 januari 2024. In 2025 zullen wij de uitvoering van deze taken 

evalueren.  

 

Prognose uitvoering bouwvergunningen Aantal 

Aanvraag vergunningen 54 

Conceptverzoek - 

Informatieverzoek 3 

Meldingen 3 

Klantvragen 99 

Bouwtechnische advisering - 

 

Prognose uitvoering toezicht Aantal 

Vergunninggebonden toezicht 250 

Klachten/meldingen/handhavingszaken 40 

 

Oostzaan 

Voor gemeente Oostzaan voeren wij het bouwtoezicht uit. 

 

Prognose uitvoering toezicht Aantal 

Vergunninggebonden toezicht 300 

Klachten/meldingen/handhavingszaken 40 
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Uitgeest 

Voor gemeente Uitgeest voeren wij de bouwtechnische advisering uit voor aanvragen die door de 

gemeente zelf worden behandeld. Tevens voeren wij het bouwtoezicht uit. 

 

Prognose uitvoering bouwvergunningen Aantal 

Bouwtechnische advisering 30 à 50 

 

Prognose uitvoering toezicht Aantal 

Vergunninggebonden toezicht 350 

Klachten/meldingen/handhavingszaken 100 

 

Waterland 

Voor gemeente Waterland voeren wij het bouwtoezicht uit (pilot). 

 

Prognose uitvoering toezicht Aantal 

Vergunninggebonden toezicht 80 

Klachten/meldingen/handhavingszaken 30 

 

Wormerland 

Voor gemeente Wormerland voeren wij het bouwtoezicht uit. 

 

Prognose uitvoering toezicht Aantal 

Vergunninggebonden toezicht 500 

Klachten/meldingen/handhavingszaken 60 

 

Zandvoort 

Voor gemeente Zandvoort behandelen wij o.a. aanvragen, conceptverzoeken en meldingen. Tevens 

voeren wij frontofficetaken uit namens de gemeente, waaronder de afhandeling van klantvragen. 

Tevens voeren wij het bouwtoezicht uit. 

 

Prognose uitvoering bouwvergunningen Aantal 

Aanvraag vergunningen 198 

Conceptverzoek 48 

Informatieverzoek 6 

Meldingen 21 

Klantvragen 192 

Bouwtechnische advisering - 

 

Prognose uitvoering toezicht Aantal 

Vergunninggebonden toezicht 550 
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Klachten/meldingen/handhavingszaken 60 

Bezoeken strandpaviljoens 150 

 

Plustaken Zandvoort 

Naast bovengenoemde aanvragen faciliteren wij o.a. ook gesprekken met initiatiefnemers en de 

gemeente. Afgelopen jaren heeft de optimalisatie van onze dienstverlening in Zandvoort onze extra 

aandacht gekregen. Wij zetten ook in 2025 in op het actief informeren van inwoners en onderne-

mers over de procedures rondom omgevingsvergunningen. Dit vraagt extra inzet voor vooroverleg-

gen, maar levert op dat ontbrekende gegevens snel alsnog worden aangeleverd en we lange door-

looptijden voorkomen. Vanuit het college was er vorig jaar de wens voor meer afstemming, coör-

dinatie en ondersteuning (vragen). Dit resulteerde afgelopen jaar in meer stafoverleggen met de 

portefeuillehouder. Dit zetten wij in 2025 voort. Daarnaast is de Dutch Grand Prix de afgelopen 

jaren ook een belangrijk onderdeel geweest van onze taakvoering. 

 

4.7 Advies 

Advisering op de fysieke leefomgeving gaat over de gevolgen van ontwikkelingen voor de fysieke 

leefomgeving en de invloed van economische activiteiten op de leefomgeving. Hierbij wordt na-

drukkelijker verder gekeken dan de milieubelastende activiteiten uit het Besluit activiteiten leef-

omgeving en de milieuregels in het omgevingsplan. De advisering richt zicht op de milieueffecten 

van alle activiteiten in de leefomgeving, de milieukwaliteit van de leefomgeving en de (milieukun-

dige) geschiktheid van de fysieke leefomgeving voor functies en ontwikkelingen. Hierbij heeft de od 

aansluiting op de gehele beleidscyclus. Wij zijn betrokken bij het beschermen en benutten van de 

leefomgeving en de evenwichtige toedeling van functies aan locatie en spelen een rol bij de inte-

grale afweging bij ontwikkelingen in de leefomgeving. Om deze rol goed te vervullen, zijn wij als 

het ware onderdeel van het gemeentelijke team. 

 

Voor alle gemeenten adviseren wij in het kader van ruimtelijke ordening en milieu. In dit hoofdstuk 

beschrijven wij eerst onze advisering in de volle breedte van ons werkgebied. De belangrijkste 

gemeentespecifieke uitvoering beschrijven wij onderaan dit hoofdstuk. 

 

De advisering heeft betrekking op de volgende thema`s: 

• Geluid, waaronder 

o Industrielawaai 

o Wegverkeerslawaai 

o Railverkeerslawaai 

o Luchtvaartlawaai 

o Geluid door milieubelastende activiteiten 

• Luchtkwaliteit 

• Bodemkwaliteit 

• Trillingen 

• Externe Veiligheid 

• Geur  

• Ecologie 
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Wij adviseren op en zijn betrokken bij het beschermen en benutten van de leefomgeving en de 

evenwichtige toedeling van functies aan locaties. Wij brengen in deze rol het milieubelang in bij de 

integrale afweging. Deze taak is grotendeels vraaggestuurd en afhankelijk van de gemeentelijke 

planning en aanvragen van initiatiefnemers. Jaarlijks geven wij ca. 1.250 adviezen op ruimtelijke 

ontwikkelingen en omgevingsplanwijzigingen. De taken die wij uitvoeren zijn o.a.: 

• Milieuadvisering over ruimtelijke ontwikkelingen met hierbij aandacht voor de (milieu) 

effecten van de ontwikkeling op de leefomgeving, de (milieukundige) geschiktheid van de 

locatie voor de ontwikkeling en de (milieukundige) wenselijkheid van de ontwikkeling.  

• Beleidsvoorbereiding en uitvoering van milieuthema`s. Dit omvat o.a. het opstellen van en 

advisering op omgevingsvisies, programma’s en milieubeleid.  

• Het voorbereiden, opstellen en monitoren van regels voor mba’s in omgevingsplannen. 

• Milieuadvisering bij het wijzigen van omgevingsplannen. 

• Milieuadvisering bij het verlenen van vergunningen voor (buitenplanse) omgevingsplan- 

activiteiten.  

 

Het uitvoeren van de adviestaak vraagt een grote mate van betrokkenheid bij de gemeente. De 

adviseur moet bekend zijn met de gemeentelijke organisatie en de gemeentelijke belangen en 

opgave(n). Om deze betrokkenheid goed in te vullen nemen onze adviseurs o.a. deel aan project-

groepen, casemanagers overleggen, intaketafels en omgevingstafels. Een belangrijk deel van het 

advieswerk wordt daarom ook gezien als dienst.  

 

Ontwikkelingen 

In 2025 willen wij de betrokkenheid bij gemeenten intensiveren. Dit doen wij door voor de 

gemeenten een vaste contactpersoon voor advisering te realiseren en een (betere) aansluiting te 

organiseren bij de gemeentelijke overleggen. Door deze intensivering vergroten we de betrokken-

heid van de od bij de gemeenten waardoor wij ook de meerwaarde voor de gemeenten vergroten. 

Deze grotere betrokkenheid is noodzakelijk om onder de Omgevingswet tot integrale visies en 

plannen te komen. Daarnaast gaan we de mogelijkheden verkennen om de advisering op grote 

projecten (adviestrajecten die een meer dan gemiddelde inspanning vragen) apart te financieren.  

 

Omgevingswet 

Omgevingsvisies en programma’s 

De Omgevingswet kent de omgevingsvisie en de programma’s als gemeentelijke beleidsdocumen-

ten. Hierbij is de omgevingsvisie het integrale beleidsdocument waarin het strategische en lange 

termijnbeleid voor de fysieke leefomgeving is opgenomen. Programma’s richten zich op verdere 

beleidsontwikkeling, uitwerking van maatregelen om de gewenste kwaliteit te bereiken of uitwer-

king van maatregelen gericht op beheer van de fysieke leefomgeving.  Programma`s kunnen 

strategische beleidselementen bevatten, maar zijn vooral gericht op niet strategisch beleid.   

 

Het milieubeleidsplan is strategisch beleid met een wettelijke grondslag in het oude omgevings-

recht. Voor het milieubeleidsplan geldt daarom dat de hoofdzaken van dit beleid voor 1 januari 

2027 opgenomen moeten worden in de gemeentelijke omgevingsvisie. Wij zullen de komende 

jaren, door het geven van input op de omgevingsvisies, zorgen voor het opgaan van het milieu-
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beleid in de omgevingsvisies. Op grond van deze omgevingsvisies kan een gemeente vervolgens 

beoordelen of het noodzakelijk is om een programma op te stellen, gericht op milieu. Voor de 

gemeente waarop wij in 2025 inspanning leveren in het kader van omgevingsvisies of program-

ma’s, benoemen wij dat hieronder specifiek bij die gemeente.  

 

Omgevingsplannen 

De komst van de Omgevingswet vraagt een grotere inzet van onze organisatie. Gemeenten zijn 

bezig met het aanpassen van hun omgevingsplannen en wij sluiten hierbij aan. Bij de aanpassingen 

van omgevingsplannen is het opnemen van milieuregels een nieuwe taak ten opzichte van eerdere 

jaren. Wij adviseren de gemeente over hoe om te gaan met de bruidsschatregels in de omgevings-

plannen. Deze inspanningen zullen naar verwachting de gehele transitieperiode (tot 1 januari 

2031) in beslag nemen. Wij adviseren de gemeente hierbij over de transitie van de bruidsschat-

regels voor milieubelastende activiteiten naar de definitieve omgevingsplanregels. Voor de advise-

ring op omgevingsplannen sluiten wij aan bij de projectgroepen/projectteams van de gemeente. 

Daarnaast komen wij met een voorstel om de milieuregels uit de bruidsschat thematisch, geduren-

de de transitieperiode, om te zetten naar de definitiever structuur van de omgevingsplannen. Naast 

wijzigingen van omgevingsplannen op verzoek van de gemeente, komen wij in 2025 met het 

verzoek milieuonderwerpen/regels op te nemen in het omgevingsplan. 

Speerpunten 2025 

• Regels voor bouwen in geluidaandachtsgebieden.  

o Onder de Wet geluidhinder was het mogelijk om bij het bouwen van geluidgevoelige 

gebouwen in gebieden met een hoger geluidsbelasting, een hogere waarde besluit Wet 

geluidhinder op te nemen. Deze mogelijkheid is met de komst van de Omgevingswet 

komen te vervallen. Hiervoor in de plaats moeten gemeenten in het omgevingsplan 

regels opnemen voor het bouwen in geluidaandachtsgebieden. In 2024 hebben wij 

hiervoor een ambtelijk afwegingskader opgesteld. In 2025 willen wij dit afwegingskader 

laten borgen in de omgevingsplannen.  

 

• Beleidsregels Bodem 

o Vooruitlopend op de komst van de Omgevingswet is voor alle gemeente uniform 

bodembeleid vastgesteld. Een deel van de beleidsregels uit dit beleid moet opgenomen 

worden in het omgevingsplan. In 2025 willen wij deze regels laten borgen in de 

omgevingsplannen. 

 

• Aandachts- en voorschriftengebieden externe veiligheid 

o De Omgevingswet heeft een nieuwe manier geïntroduceerd met betrekking tot omgaan 

met het groepsrisico. Gemeenten moeten afwegen of het nodig is binnen aandacht-

gebieden voorschriftengebieden aan te wijzen. Binnen voorschriftengebieden gelden 

aanvullende bouweisen. In 2024 hebben wij ambtelijk afwegingskader voor het 

aanwijzen van voorschriftengebieden opgesteld. In 2025 willen we met gemeenten in 

overleg over het aanwijzen van voorschriftenbieden in omgevingsplannen.  
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Bodem 

Sinds de invoering van de Omgevingswet is de gemeente het bevoegd gezag voor de gehele 

milieu-hygiënische bodemkwaliteit. Waar gemeenten voorheen nog alleen het bevoegd gezag 

waren voor locaties met licht verontreinigde grond, hebben zij nu ook taken en bevoegdheden van 

de provincie overgekregen met betrekking op het saneren van - of werken in ernstig verontreinigde 

grond. Wij voeren deze taken uit namens onze gemeenten. Provincie Noord-Holland blijft onder de 

Omgevingswet bevoegd gezag voor locaties die vallen onder het overgangsrecht; te weten lopende 

procedures en langdurige nazorglocaties. Voor deze locaties voeren wij deze taak uit namens de 

provincie. Haarlem is binnen ons werkgebied de enige gemeente die ook bevoegd gezag is voor de 

overgangsrechtlocaties. Zij voeren de taak rondom deze locaties zelf uit. 

 

Overgangsrechtlocaties  Aantal 

Beverwijk 31 

Bloemendaal 14 

Edam-Volendam 61 

Haarlem * 

Heemskerk 5 

Heemstede 21 

Landsmeer 58 

Oostzaan 42 

Purmerend 55 

Uitgeest 15 

Velsen 52 

Waterland 70 

Wormerland 46 

Zandvoort 7 

Totaal 704 

* Haarlem is voor overgangsrechtlocaties zelf het bevoegd gezag en voert deze taak zelf uit. 

 

Taakuitvoering  

Als het nodig is om de bodem te saneren, als er in de bodem wordt gegraven of als er grond wordt 

toegepast, moet er aan de Omgevingswet worden voldaan. Bij deze activiteiten geldt afhankelijk 

van de omvang en de bodemkwaliteit een informatie- of meldingsplicht. Wij handelen deze 

informatie en meldingsplichten af. Op basis van deze informatie kan gericht toezicht gehouden 

worden bij werkzaamheden en het toepassen van grond. Het gaat hier o.a. om: 

• Graven in de bodem met een kwaliteit boven de interventiewaarde bodemkwaliteit, 

• Graven in de bodem met een kwaliteit onder of gelijk aan de interventiewaarde 

Bodemkwaliteit, 

• Grondwater, afkomstig van een sanering of ontwatering, lozen in het riool of op of in de 

bodem, 

• Opslaan van grond of baggerspecie, 
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• Saneren van de bodem, 

• Toepassen van grond of baggerspecie op of in de landbodem. 

 

Monitoring bodemtaken 

Met de verschuiving van de bevoegdheden van provincie naar gemeenten, verandert ook de 

financiering van de uitvoering van de bodemtaak. Het Rijk, VNH, IPO en UvW maakten hier eind 

2022 definitieve afspraken over. Samengevat kwam hieruit naar voren dat de saneringskosten voor 

rekening komen van het Rijk en de apparaats- en beleidskosten voor rekening van provincie en 

gemeenten. Dit betekende dat er met de verschuiving van bevoegdheden en taken van PNH naar 

gemeenten geen middelen meekwamen. Gemeenten staan daarmee zelf aan de lat om deze 

middelen te reserveren. Voor de uitvoering van deze taak door ons maakten gemeenten structureel 

extra middelen vrij. Hiermee zijn wij in staat om onze taakuitvoering te continueren met behoud 

van kwaliteit en capaciteit.  

 

Bij de decentralisatie van de bodemtaken vond veelvuldig overleg plaats tussen het Rijk, VNG IPO 

en UvW. Vanuit dit overleg constateerde men dat er nog onvoldoende beeld is bij de impact van de 

Omgevingswet op de noodzakelijke bekostiging van de bodemtaken. Om hier meer grip op te 

krijgen hebben gemeenten meer behoefte aan inzicht in de VTH-basistaken bodem en het effect 

van de inwerkingtreding van de Omgevingswet op de omvang en uitvoering van deze bodemtaken. 

OmgevingsdienstNL startte daarom, in opdracht van de VNG, een monitoring gericht op een een-

duidig beeld over de herverdeling van de taken tussen provincie en gemeenten. Wij leveren hier-

aan een bijdrage. De resultaten en aanbevelingen uit deze monitoring, die naar verwachting in 

2025 verschijnen, zullen input zijn binnen het traject herijking GR en financieringsstructuur. 

 

Nazorglocatie 

Niet alle bodemverontreiniging kunnen (volledig) weggenomen worden. Een manier van saneren bij 

deze verontreinigingen is het afdekken of isoleren van de bodemverontreiniging. Hiermee wordt er 

voor gezorgd dat er geen (gezondheids) risico’s meer zijn. Om te garanderen dat de maatregelen 

in stand blijven en er geen nieuwe risico’s optreden, controleren wij deze locaties periodiek.   

 

Wettelijk adviseurschap 

Voor de gemeenten Beverwijk, Heemskerk en Velsen voeren wij het wettelijk adviseurschap 

vergunningen Tata Steel uit. Deze uitvoering vraagt continu aandacht omdat het verkrijgen van 

inzicht in relevante emissies proceskennis vergt. Een intensieve samenwerking daarnaast met 

ODNZKG blijft hoog op de agenda om op een adequate manier invulling te blijven geven aan het 

wettelijk adviseurschap. In het begin van 2024 is de Notitie Reikwijdte en Detailniveau voor het 

project Heracless - Groen Staal gepubliceerd. Ondanks de korte inspraakperiode is er door de 

IJmond gemeenten en ODIJmond een uitgebreid advies gegeven. Dit traject zal zich voortzetten   

in 2025, waar naar verwachting de Milieueffectrapportage (MER) zal worden gepubliceerd. Hier-

naast zal er aandacht zijn voor vergunningverlening bij de Kooksfabrieken die onder verscherpt 

toezicht staan. 
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Gemeente specifiek 

 

Beverwijk 

• Evaluatie Milieubeleidsplan 2021-2025. 

• Analyse van de omgevingsvisie op de noodzaak tot het opstellen van een programma milieu. 

Vervolg kan zijn dat wij een programma milieu voor de gemeente Beverwijk gaan opstellen. 

• Aagtenpark. Onderzoek naar de mogelijke (toekomstige) gezondheidsrisico’s. 

 

 

Edam-Volendam 

• Begeleiding bij het opstellen van een soortenmanagementplan  

 

 

Heemskerk 

• Soortenmanagementplan 

o In het kader van soortenbescherming is in gemeente Heemskerk een 

soortenmanagementplan (SMP) vastgesteld en heeft de gemeente een 

gebiedsgerichte ontheffing gekregen (GGO). Om uitvoering te geven aan SMP  

en de GGO, beoordelen wij (voor de gemeente) of de werkzaamheden passen 

binnen het kader van het SMP en GGO. Daarbij wordt beoordeeld of gewerkt kan 

worden via standaard protocollen of dat er een specifiek protocol nodig is. Voor 

specifieke protocollen voeren wij de toets uit of deze passend zijn binnen het 

SMP en GGO.  

• Actualisatie van de omgevingsvisie 

 

 

Uitgeest 

• Begeleiding bij het opstellen van een soortenmanagementplan  

 

Velsen 

• Advisering op de omgevingsvisie 

• Begeleiding bij het opstellen van een soortenmanagementplan  

 

 

Provinciale Omgevingsverordening 

PNH actualiseert haar omgevingsverordening volgens een cyclisch proces. De werkingsgebieden en 

bijlage worden twee keer per jaar gewijzigd. De inhoud van de artikelen van de omgevingsveror-

dening worden één keer per jaar gewijzigd. Wij beoordelen deze wijzigingen op de gevolgen met 

betrekking tot de milieuthema’s en informeren (indien nodig) de gemeente hierover. Als hier aan-

leiding voor is, adviseren wij gemeenten over het indienen van zienswijzen of dienen wij zelfstandig 

zienswijzen in op de wijzigingen. Wij nemen hiervoor deel aan participatiebijeenkomsten van de 

provincie.  

 

Waterschapsverordening 
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Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier organiseert in 2025 twee bijeenkomsten voor 

provincie, gemeenten en OD’s om te participeren in de Waterschapsverordening. Wij sluiten bij 

deze bijeenkomsten aan.  

 

Advisering vliegverkeer Schiphol 

Gemeenten binnen ons werkgebied werken aan uiteenlopende maatschappelijke opgaven, op o.a. 

het terrein van wonen, werken, bereikbaarheid, energietransitie, natuur en gezonde leefomgeving. 

Luchtvaart speelt hierbinnen een nadrukkelijke rol. Economisch is de luchthaven van belang, 

tegelijkertijd heeft het vliegverkeer in de Schipholregio een grote impact op de leefomgeving. 

Afgelopen jaar zetten gemeenten, provincies en het Rijk samen belangrijke stappen in het 

herstellen van de balans tussen duurzame connectiviteit én een gezonde leefomgeving.   

  

Wij ondersteunen negen gemeenten die samenwerken binnen het Schipholdossier; Alkmaar, 

Bergen, Beverwijk, Castricum, Haarlem, Heemskerk, Heiloo, Uitgeest en Velsen. De samenwerking 

is erop gericht om de hinder, als gevolg van vliegverkeer binnen onze regio onder de aan- en uit-

vliegroute van de Polderbaan, op de agenda te krijgen en te houden binnen de Bestuurlijke Regie 

Schiphol, maar ook binnen de interbestuurlijke samenwerking met het Rijk.   

  

Onderdeel hiervan is onze rol als secretaris van het portefeuilleoverleg Vliegverkeer Schiphol, 

waarmee de negen gemeenten zich samen voorbereiden op de Bestuurlijke Regie Schiphol (BRS). 

Waar gevraagd ondersteunen wij deze gemeenten bij specifieke vragen, raadsvragen, organisatie 

van (regionale) raadsinformatieavonden of vragen van inwoners die niet afgehandeld kunnen 

worden door het meldpunt van Schiphol. In 2025 vinden de BRS en het overleg met de porte-

feuillehouders Vliegverkeer Schiphol ieder vier keer plaats. Daarnaast leveren wij input voor de 

verdere uitwerking van de uitvoeringsagenda NOVEX Schipholregio van de interbestuurlijke 

samenwerking en nemen wij deel aan de communicatiewerkgroep vanuit de ambtelijke BRS. Via 

onze deelname in de BRS-werkgroep hebben we rechtstreeks afstemming met stakeholders zoals 

het ministerie van I&W, Schiphol, LVNL en dragen we bij aan de uitwerking van en afstemming 

over landelijke ontwikkelingen en toetsing aan de standpunten van de BRS.   

  

In 2025 staan de volgende projecten en programma’s op de bestuurlijke agenda waarop wij onze 

gemeenten inhoudelijk zullen adviseren; onderzoek naar de mogelijkheden van een nachtsluiting, 

Luchtruimherziening, Luchthavenverkeersbesluit Schiphol en nieuwe systematiek voor handhaving 

en het nieuwe geluidstelsel, met daarbij de kansen en mogelijkheden die individuele bescherming 

aan inwoners biedt. In 2024 werkten wij aan de actualisatie van de Bestuurlijke Agenda Vliegver-

keer Schiphol 2025-2028. Deze wordt in het eerste kwartaal van 2025 aangeboden aan de raden.  

 

4.8 Projecten 

Sinds onze oprichting zijn wij verbonden aan het thema duurzaamheid. In de afgelopen 25 jaar 

bouwden wij onze expertise op. Onze focus ligt van oudsher bij de regio IJmond, omdat we hier-

over afspraken maakten in onze GR. Afgelopen jaren breidden we onze inzet uit naar de gemeen-

ten Bloemendaal, Heemstede, Landsmeer, Oostzaan, Wormerland en Zandvoort. Vanuit onze 

expertise en vanuit de taken die wij uitvoeren, zijn wij in staat om onze dienstverlening te ver-
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breden van toezicht en handhaving naar een stimuleringsaanpak, gericht op ondernemers en 

breder; projecten rondom duurzaamheid, milieu en gezondheid.  

 

We zien dat het thema duurzaamheid de laatste jaren een stevige ontwikkeling heeft doorgemaakt. 

Vanuit het Interbestuurlijke Programma Versterking-VTH wordt ingezet om OD’s vanuit de 

expertise te betrekken bij het realiseren van maatschappelijke transitieopgaven. Wij hebben deze 

positie vanuit ons ontstaan als milieudienst over de afgelopen jaren al opgebouwd. Een tweede 

belangrijke ontwikkeling is dat, door het vrijkomen van landelijke en provinciale gelden, er meer 

ruimte is ontstaan voor capaciteit. We zien steeds meer gemeenten die ervoor kiezen meer 

zelfstandig, in plaats van regionaal, te werken aan het thema. Het aantrekken van eigen capaciteit 

door onze deelnemers vraagt meer afstemming om onduidelijkheid over rollen te voorkomen. Door 

de inhou-delijke opgaven centraal te zetten, werken we toe naar een goede samenwerking tussen 

ons en onze deelnemers, waarbij onze deelnemers in voldoende mate gebruik kunnen blijven 

maken van onze jarenlange kennis en expertise en onze regionale positie binnen het thema 

duurzaamheid. Op deze wijze positioneren wij onze organisatie niet alleen als uitvoering- en 

kennisorganisatie maar ook als samenwerkingsplatform, waarin wij met impact samenwerken met 

onze deelnemers. 

 

Voor 2025 inventariseerden wij, samen met onze deelnemers en per regio, aan welke projecten wij 

gaan bijdragen en of we hierin vanuit kennis en expertise een inhoudelijk rol vervullen, of een 

bijdrage leveren als programma- of projectcoördinator. Vanuit onze ervaring zien we een aantal 

belangrijke voordelen om namens onze deelnemers projecten of programma’s regionaal uit te 

voeren. Vanuit een uniforme aanpak en bundeling van kennis en expertise bereiken we efficiëntie 

en effectiviteit. Vanuit onze organisatie borgen we ook de verminderde kwetsbaarheid in de 

uitvoering voor kleinere gemeenten. In 2025 verbreden wij ons team dat projecten uitvoert met 

niet alleen projecten gericht op de verduurzaming van het bedrijfsleven, maar ook gericht op VTH-

onderwerpen. Hiermee willen we eraan bijdragen dat de onderwerpen VTH en duurzaamheid, beter 

met elkaar scharnieren en toezicht & handhaving en stimulering elkaar nog meer versterken, maar 

we onze deelnemers ook meer continuïteit en flexibiliteit bieden met de beschikbare project-

capaciteit. 

 

De projecten in ons Uitvoeringsprogramma verdelen wij in de volgende categorieën:  

• verduurzamen bedrijven (terreinen)  

• duurzame energiesystemen  

• duurzame mobiliteit 

• circulariteit 

• luchtkwaliteit 

 

De specifieke projecten staan opgenomen in onderstaande tabel en per categorie beschreven.    
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Duurzame bedrijven en energiesystemen            

GreenBiz IJmond X X X X        

Energie infra; ruimtelijke inpassing VAWOZ en 380 Kv X X X         

Warmte/warmtetransitie X X  X        

PMIEK en Energie Visie proces X X  X X X X X    

Energietoezicht X X X X X X X X X X X 

Energielabel C bij kantoorgebouwen * i.o. i.o. i.o. i.o. i.o. i.o. i.o. i.o. i.o. i.o. i.o. 

Gebiedsinvesteringsfonds Aanlanding Wind op Zee NZKG  X          

Cluster energie strategie (CES) X X  X        

PFO IJmond/Zuid-Kennemerland X X  X X  X X    

Organiseren regionale adviesgroep duurzaamheid  X X  X        

Aansluiten regionale overleggen          X X X 

Duurzaamheidslening (Beverwijk en Heemskerk) X X          

Opvolging netcongestie bedrijventerreinen   X       X X 

Aanpak bedrijventerreinen       X     

Zon op schooldaken         X X X 

Kleine Windturbines          X   

Mobiliteit            

Regionale samenwerking X X  X        

Werkgeversaanpak X X X i.o. X        

Wet werkgebonden personen mobiliteit** i.o. i.o. i.o. i.o. i.o. i.o. i.o. i.o. i.o. i.o. i.o. 

Circulaire economie            

Invulling via JTF en GreenBiz X X X X        

Werkgroep MRA circulaire economie X X X X        
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Circulaire gemeentenscan          X X X 

Luchtkwaliteit            

Programmacoördinatie Gezonde Leefomgeving X X X X        

Overig             

Duurzaamheidsmarkt inwoners         X   

Natuur- en milieueducatie X X          

* In Q4 2024 worden afspraken gemaakt met gemeenten over uitvoering toezicht en handhaving Energielabel C bij kantoorgebouwen.  

** In 2025 wordt een voorstel voorgelegd aan gemeenten voor uitvoering Wet werkgebonden personenmobiliteit. 

 

 

4.8.1 Duurzame bedrijven  

GreenBiz IJmond 

Rol ODIJmond: Uitvoering van projecten 

Deelnemers:  Beverwijk, Heemskerk, Uitgeest en Velsen 

GreenBiz IJmond is opgezet als een publiek-private samenwerking tussen ODIJmond, de IJmondgemeenten en het lokale bedrijfsleven (via de 

Stichting GreenBiz IJmond). Deze samenwerking stelt ons als overheden in staat om via het uitvoeren van beleid, effectiever in te spelen op 

de behoefte van ondernemers in de regio. Met andere woorden: door samen te werken kunnen we de energietransitie en de circulaire 

economie effectief versnellen. Het doel is om voor 2030 het elektriciteitsverbruik met 50% te reduceren en de resterende 50% te verduur-

zamen door groene energiebronnen in te zetten. Daarnaast streeft GreenBiz IJmond ernaar de komende vijf jaar, tot 2030, het gasverbruik 

(van 2023) met 15% te verlagen door energiebesparing en 35% te verduurzamen op het elektriciteitsverbruik (van 2023) door elektrificatie of 

aansluiting op het warmtenet.  

 

Op het gebied van circulaire economie helpt GreenBiz IJmond bedrijven te transformeren naar een circulaire bedrijfsvoering, waarin 

grondstoffen efficiënt worden gebruikt en hergebruikt en afval tot een minimum wordt beperkt. Dit draagt niet alleen bij aan het milieu, maar 

biedt bedrijven ook nieuwe kansen voor groei en innovatie. Tenslotte versterkt GreenBiz IJmond de samenwerking tussen onderwijsinstel-

lingen en bedrijven rond thema’s als duurzaamheid, circulariteit en klimaat. Dit zorgt ervoor dat de toekomstige generatie werknemers 

beschikt over de vaardigheden die bedrijven nodig hebben om duurzaam te kunnen opereren.  
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Realisatie in 2025 

• Wij zullen projecten en ondernemers begeleiden bij energiebesparing, stimuleren circulaire 

bedrijfsvoering en duurzame energie-opwekking. Onder meer door het inzetten van maat-

werkscans en het implementeren van maatregelen n.a.v. netcongestieonderzoeken. 

• Wij fungeren als ‘spin in het web’ voor nieuwe initiatieven op de bedrijventerreinen  

• Wij organiseren de jaarlijkse duurzame bedrijvendag. 

 

In 2025 heeft Greenbiz IJmond de volgende doelen: 

• Op gebied van energietransitie zorgt GreenBiz IJmond in 2025 voor energiebesparing van 

5% en realisatie van 5% extra duurzame energieopwekking t.o.v 2023.  

• Bij een tiental bedrijven is er een optimalisatie van energiegebruik achter de meter en 

vermijding van piekbelasing. 

• In samenwerking met bedrijven en Nova College geven wij uitvoering aan het JTF project 

Energiehub Uitgeest-Noord. Dit door een slim energiemanagementsysteem en batterij-

opslag voor bedrijven waardoor er een collectieve oplossing ontstaat voor netcongestie. 

• Op drie bedrijventerreinen werken wij samen met ondernemers aan een collectieve 

oplossing voor netcongestie. 

• Op het gebied van circulaire economie worden er 50 maatwerkscans uitgevoerd bij 

bedrijven en is de grondstoffenhub op de Trompet gerealiseerd.  

• Het haalbaarheidsonderzoek voor een grondstoffenhub op een bedrijventerrein is afgerond.  

• GreenBiz IJmond biedt vijf stageplekken en verbreedt het curriculum van de duurzaam-

heidsadviseuropleiding met circulaire economie.  

 

De activiteiten van GreenBiz IJmond staan verder uitgewerkt in het meerjarenplan GreenBiz 

IJmond 2024-2028 waarin de KPI’s zijn opgenomen. 

 

Energietoezicht & Energielabel C bij kantoorgebouwen 

Rol ODIJmond: uitvoering toezicht en handhaving 

Gemeenten: gehele werkgebied 

Wij voeren de toezicht- en handhavingstaak op de energiebesparingsplicht uit voor de veertien 

gemeenten binnen ons werkgebied. Ondersteund door het Energiebesparingsakkoord van de PNH 

en de Specifieke Uitkering Toezicht & Handhaving Energie (SPUK THE) zijn middelen beschikbaar 

gesteld voor de uitvoering van de taak. In Q4 2024 worden met gemeenten afspraken gemaakt 

over uitvoering energielabel C in 2025. De gemeenten ontvangen hiervoor middelen vanuit het 

Rijk. Meer hierover staat beschreven in hoofdstuk 4.3.4.  

 

4.8.2 Energiesystemen 

Cluster energiestrategie Noordzeekanaalgebied (CES) 

Rol ODIJmond: Regionale vertegenwoordiging, advisering 

Gemeenten: Beverwijk, Heemskerk, Velsen 

De Cluster Energie Strategie NZKG (CES NZKG) is de strategie van de industrie en de overheden in 

het Noordzeekanaalgebied om in 2030 50% CO2-neutraal te zijn en in 2050 vrijwel CO2-neutraal.  

De grootste CO2-uitstoot (95%) en dus ook potentiële reductie van CO2 in het Noordzeekanaal-
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gebied vindt plaats bij de industrie (o.a. TataSteel). De industrie gaat minder energie verbruiken 

en de energie die gebruikt wordt, moet duurzaam zijn. Voor de CES is niet alleen de energievraag 

van de grote industrie van belang, maar ook de energievraag van de bedrijventerreinen, die zijn 

aangesloten bij Greenbiz IJmond. Elke twee jaar wordt de CES geactualiseerd. In de CES NZKG 

2024 is onderzocht wat de industrie nodig heeft om te verduurzamen. Centraal staat de energie-

vraag (elektriciteit, waterstof, (groen) gas), het energieaanbod en de ontwikkeling van de infra-

structuur om de energie te verplaatsen. Daarop zijn de volgende projecten van nationaal belang 

voorgesteld: 

• De Energiehaven: De realisatie van wind op zee is cruciaal om te kunnen voorzien in de 

toenemende vraag naar duurzame elektriciteit. De realisatie van deze windturbines heeft 

hiervoor veel kaderuimte nodig.  

• Elektrolysers H2era en HY4Am: De aanlanding van grote hoeveelheden wind op zee vormt 

eveneens een (ruimtelijke) uitdaging. Onder meer om het flexibele aanbod van elektriciteit 

van wind op zee op te kunnen vangen, worden in deze CES twee elektrolysers in het 

havengebied van Amsterdam met een belangrijke systeemfunctie van nationaal belang 

voorgesteld.  

• CO2-netwerk NZKG: De industrie houdt tot 2050 een aanbod van CO2 dat door afvang 

ingezet kan worden als grondstof voor synthetische brandstoffen en via een leidingen-

netwerk getransporteerd kan worden voor opslag. Hiervoor is de ontwikkeling van een 

CO2-netwerk NZKG dat verbonden is met het in ontwikkeling zijnde nationale CO2-netwerk 

noodzakelijk. 

Deze projecten zullen versneld moeten worden uitgevoerd, zodat de industrie haar doelstellingen 

tijdig kan behalen. Dit omvat zowel de noodzakelijke infrastructuur, als de projecten die door 

bedrijven op hun locaties worden gerealiseerd. 

 

Realisatie in 2025: 

• Voor de actualisatie van de CES adviseren wij vanuit onze regionale rol en vanuit onze 

kennis en expertise op de beleidsinvulling.  

• Vanuit de CES volgen gemeenten overstijgende ruimtelijke planologische projecten. Ook 

hierin adviseren wij namens onze gemeenten. Lopende projecten zijn het waterstofnet-

werk, het inpassen van transformatorstations en de ontwikkeling van de energiehaven.  

 

Taskforce e-infra: Energievisie en pMIeK 

Rol ODIJmond: regionale vertegenwoordiging 

Gemeenten: Beverwijk, Bloemendaal, Haarlem, Heemstede, Heemskerk, Velsen, Zandvoort 

De afgelopen jaren is er groeiende schaarste op het elektriciteitsnetwerk: vraag en aanbod van 

elektriciteit zijn hoger dan de beschikbare netcapaciteit. De verwachting is dat de vraag naar 

elektriciteit fors blijft groeien door de verduurzaming van de gebouwde omgeving, bedrijven, 

landbouw en mobiliteit, tot soms een verviervoudiging van de elektriciteitsvraag. Ook het 

decentrale aanbod van elektriciteit – zonne- en windenergie – groeit door. Uitbreidingen in het  

elektriciteitsnetwerk zijn echter eindig: de druk op de schaarse ruimte neemt toe en de netbeheer-

ders hebben beperkt beschikking over menskracht en middelen. Dit vraagt om meer sturing op het 

energiesysteem van de toekomst. Door het energiesysteem als geheel te beschouwen (stroom én 
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warmte) en deze te verbinden aan (verwachte) ruimtelijke, economische ontwikkelingen, ontstaat 

een integrale blik.  

  

Vanuit de taskforce e-infra PNH wordt gewerkt aan 3 sporen:  

1. Integraal programmeren (Energievisie en pMIek -Provinciaal Meerjarenprogramma 

Infrastructuur en Klimaat-), 

2. Slimme energiesystemen, 

3. Versnelling aanpak bestaande infrastructuur zoals middenspanning, laagspanning en 

warmtenetten. 

 

Als regiocoördinator (gefinancierd vanuit het Rijk en de RES-regio) nemen wij deel aan verschil-

lende provinciale processen voor de energiesystemen. Ook processen vanuit TenneT, die betrek-

king hebben op energiesystemen, vallen hier onder. Daarnaast is warmte inmiddels ook een van  

de te betrekken energiesystemen. Vanuit het integraal programmeren probeert de provincie op   

die ontwikkeling van een toekomstbestendig energiesysteem te sturen, met twee producten:       

De Energievisie en het pMIeK, de provinciale versie van het nationale Meerjarenprogramma 

Infrastructuur en Klimaat(MIeK). 

  

Energievisie  

De energievisie zal het toekomstbeeld van ons energiesysteem schetsen en de weg ernaar toe.  

Het vormt de basis voor het provinciaal Meerjarenprogramma Infrastructuur Energie en Klimaat 

(pMIeK), waarin een voor onze energie- infrastructuurprojecten prioriteiten worden vastgelegd.   

PNH, netbeheerders en Noordhollandse gemeenten zijn aan de slag om de Energievisie 2.0 te 

ontwikkelen. De energievisie 2.0 moet in februari 2025 worden opgeleverd en zal elke twee jaar 

opnieuw worden opgesteld. 

 

pMIeK  

Het Rijk heeft provincies gevraagd om een lijst van projecten voor de energie-infrastructuur vast te 

stellen. Het pMIeK bevat deze lijst van projecten die prioriteit hebben voor een toekomstig energie-

systeem. Het pMIeK vormt daarmee onder andere input voor het tweejaarlijkse investeringsplan 

van de netbeheerders, dat opvolgend aan het pMIeK vastgesteld wordt. Daarnaast is het pMIeK 

inbreng voor het nationaal MIeK, dat door het ministerie van Economische Zaken en Klimaat 

vastgesteld wordt. Het pMIeK zal ook dienen als input voor de NOVEX MRA en de NOVEX NZKG. 

Prioritaire projecten zijn projecten van regionaal belang. Deze prioritering kan ook gevolgen 

hebben voor ontwikkelingen in de IJmond. Het vaststellen van het pMIeK zal een tweejaarlijks 

terugkerend proces worden. Versie 2.0 moet in 2025 opgeleverd worden. 

 

Realisatie in 2025: 

• Wij nemen deel aan de werkgroepen ten behoeve van de taskforce-e-infra. De Taskforce is 

ingezet door PNH, Gasunie en Liander. 

• Vanaf 2025 vervullen wij, op basis van de beschikbaar gestelde 0,5 FTE voor de IJmond/ 

Zuid-Kennemerland, de rol van regiocoördinator e-infra. Vanuit deze rol nemen wij deel 
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aan de verschillende ingezette processen vanuit de Taskforce om hierin de regio te 

vertegenwoordigen. 

 

Energie Systemen; ruimtelijke inpassing VAWOZ, 380KV, regiovisie PNH 

Rol ODIJmond: Regionale vertegenwoordiging, advisering 

Gemeenten: Beverwijk, Heemskerk 

Op dit moment wordt gewerkt aan twee ontwikkelingen vanuit het Rijk (TenneT/ministerie KGG) 

die gevolgen kunnen hebben voor de regio IJmond Zuid-Kennemerland. Dat zijn het programma 

Verkenning Aanlanding Wind Op Zee (VAWOZ) en de uitbreiding van het hoogspanningsnetwerk 

380kv. VAWOZ betreft een aansluiting op het hoogspanningsnet van op zee geproduceerde wind-

stroom én een aansluiting van op zee geproduceerde waterstof.  

2025: 

• Vanuit ODIJmond nemen we als kennispartner deel aan de overleggen voor aanlanding 

wind op Zee, ontwikkeling 380kv (hoogspanning) en de totstandkoming van de regiovisie 

van PNH op deze twee onderwerpen.  

• Vanuit de ODIJmond geven we ruimtelijk advies op deze projecten aan de gemeenten op 

thema’s als bodem, geluid en omgevingsveiligheid, maar nemen de kennis van deze ont-

wikkelingen ook mee in de verschillende processen van de provincie zoals de taskforce e-

infra. 

 

VAWOZ 

Het doel van dit programma is het onderzoeken hoe de energie van de (toekomstige) windparken 

op zee het beste naar het vaste land kan worden gebracht, door middel van kabels en leidingen en 

aangesloten kan worden op het hoofdspanningsnet en het waterstofnetwerk. Het Programma 

VAWOZ onderzoekt locaties in heel Nederland, die uitgewerkt zijn in een conceptNotitie Reikwijdte 

en Detail (cNRD). In Noord-Holland onderzoekt men stroomkabelroutes naar de verschillende 

(potentiële) hoogspanningsstations (deelontwikkeling van uitbreiding 380kv) en een aanlanding 

voor waterstof. Deze aanlandingen hebben ruimtelijke gevolgen voor de regio, indien deze 

gerealiseerd worden.  

 

Realisatie in 2025: 

• Wij nemen deel aan de overleggen in het kader van de ontwikkeling VAWOZ. Daarnaast 

ondersteunen wij bij het voorbereiden van bestuurlijke overleggen. Deze overleggen 

worden georganiseerd vanuit TenneT/ministerie KGG. De aanleg van de infrastructuur in 

onze omgeving heeft impact op de fysieke leefomgeving maar moet ook goed worden 

gemonitord vanwege de implicaties op ruimtelijke ordening. Wij fungeren hierbij als 

platform en regionaal kennispunt.  

 

380KV 

We wekken in Nederland steeds meer duurzame energie op en de vraag naar stroom neemt toe. 

Consumenten verduurzamen bijvoorbeeld hun huis door van gas op stroom over te stappen en 

gaan steeds vaker elektrisch te rijden. Tegelijkertijd zorgt de toename van zonnepanelen en 

windmolens voor meer druk op het stroomnet. Als die druk te hoog is spreken we van netcon-  
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gestie. Op 18 oktober 2023 heeft netbeheerder TenneT aangegeven dat het gehele hoogspannings-

net last had van netcongestie. Daarmee zat het net ‘op slot’. TenneT werkt daarom aan het ver-

sterken en uitbreiden van het landelijke 380 kV-net en het aanpakken van knelpunten. Daarnaast 

moet de aansluiting van aanlanding Wind Op Zee een koppeling krijgen met het 380kv hoogspan-

ningsnet. Met het ministerie van Economische Zaken en Klimaat verkent TenneT nieuwe 380 kV-

verbindingen.  

In Noord-Holland ligt een van die knelpunten tussen Middenmeer en de lijn Beverwijk-Diemen. 

Daarom gaat TenneT twee nieuwe hoogspanningsstations en een bovengrondse 380 kV-

hoogspanningsverbinding naar Middenmeer aanleggen. Ook voor de ontwikkeling 380kv geldt dat 

de verkenningen van de tracés in een conceptNotitie Reikwijdte en Detail (cNRD) worden 

uitgewerkt. 

 

Realisatie in 2025 

• Wij nemen deel aan de overleggen in het kader van de ontwikkeling 380KV. Daarnaast 

ondersteunen wij bij het voorbereiden van bestuurlijke overleggen. Deze overleggen 

worden georganiseerd vanuit Tennet/ministerie KGG. De aanleg van de infrastructuur in 

onze omgeving heeft impact op de fysieke leefomgeving, maar moet ook goed gemonitord 

worden vanwege de implicaties op ruimtelijke ordening. Wij fungeren hierbij als platform 

en regionaal kennispunt.  

 

Energie systemen: Warmte/warmtetransitie 

Rol ODIJmond: Regionale vertegenwoordiging 

Gemeenten: Beverwijk, Heemskerk, Velsen 

Wij zijn al lange tijd betrokken bij de ontwikkeling van een warmtenet in Beverwijk, Velsen en 

Heemskerk. In het verleden waren we betrokken bij dit proces als procesmanager en werd de 

organisatie en voortgang van dit proces beheerd door de vanuit de provincie aangestelde 

warmteregisseur. Inmiddels ligt die procesvoering bij de gemeenten zelf en is afgesproken dat de 

deelname aan de warmteontwikkeling gericht zal zijn op advisering aan de gemeenten en koppe-

ling met ontwikkelingen vanuit integraal programmeren van de taskforce.  

Met name in het deel energievisie komt de rol van warmte zeer sterk terug. Daarnaast is de 

provincie bezig met een onderzoek naar een regionaal publiek warmtebedrijf. 

 

Realisatie in 2025 

• De ontwikkelingen omtrent een warmtenet zijn oriënterend, met verschillende partijen in 

de IJmond. De ontwikkelingen kregen een impuls door ontwikkelingen binnen het thema 

netcongestie en door nieuwe wetten. Voor de ontwikkeling warmtetransitie nemen wij 

vanuit een adviesrol deel aan overleggen met de gemeenten. 

• Wij vervullen een platformfunctie en bundeling van kennis en expertise. Waaronder de 

ontwikkelingen die invloed hebben vanuit de energievisie, pMIeK en het onderzoek vanuit 

PNH naar een publiek provinciaal warmtebedrijf.  
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PFO IJmond/Zuid-Kennemerland Energie en Warmte (bestuurlijk) 

Rol ODIJmond: Platformfunctie, secretaris 

Gemeente: Beverwijk, Bloemendaal, Heemskerk, Heemstede, Velsen en Zandvoort  

Via het Portefeuillehouders Overleg (PFO) IJmond bespreken gemeenten regionale ontwikkelingen 

zoals de energietransitie, warmtetransitie en energie infra vanuit het brede perspectief van 

IJmond-Zuid Kennemerland. Het gaat om ontwikkelingen die niet alleen een lokale, maar ook een 

regionale impact hebben, waardoor onderlinge afstemming meerwaarde geeft. In 2024 stonden 

onderwerpen centraal als aardgasvrij, energiesystemen, netcongestie en ontwikkelingen voor 

duurzame stroomopwek. Het overleg draagt eraan bij dat bestuurders goed geïnformeerd zijn en 

regionaal afstemming hebben gehad, voordat zij deelnemen aan de verschillende andere 

overleggen. 

 

Realisatie in 2025 

• Wij organiseren vier keer een bestuurlijk overleg met de gedeputeerde van de PNH en de 

wethouders duurzaamheid van de gemeenten Beverwijk, Bloemendaal, Haarlem, 

Heemskerk, Heemstede, Velsen en Zandvoort. Wij bereiden dit voor met de ambtenaren 

van de verschillende gemeenten.  

 

Gebiedsinvesteringsfonds Aanlanding Wind op Zee NZKG  

Rol ODIJmond: Advisering 

Gemeente: Heemskerk 

Om een verantwoorde inpassing van de windparken en de bijbehorende infrastructuur van het net 

op zee mogelijk te maken, stelt het Rijk 500 miljoen euro beschikbaar voor gebiedsinvesteringen 

die de kwaliteit van de leefomgeving van aanlandlocaties versterken. Vanaf 2024 is een eerste 

tranche van 50 miljoen euro aan het Noordzeekanaalgebied ter beschikking gesteld. Elke inves-

tering draagt bij aan één of meer van de volgende vier thema’s: behoud en versterken van de 

natuur; verbeteren van de fysieke leefomgeving, versterken van de regionale economie en  

versnellen en toepassen van de (duurzame) energietransitie. Wij adviseren de gemeente 

Heemskerk bij de uitvoering van het Gebiedsinvesteringsfonds. Een belangrijk project is de 

realisatie van een warmtenet ten behoeve van de verduurzaming van het nieuwe zwembad. 

 

Organiseren regionale adviesgroep duurzaamheid (ambtelijk) 

Rol ODIJmond: Platformfunctie en secretaris 

Gemeenten: Beverwijk, Heemskerk, Velsen 

Om regionaal ambtelijk goed af te kunnen stemmen over de uit te voeren werkzaamheden en 

ontwikkelingen, organiseren we vanaf 2025 een regionale adviesgroep. In deze adviesgroep is 

ruimte om regionaal af te stemmen, welke zaken er spelen en welke zaken aan de stuurgroep 

duurzaamheid voorgelegd dienen te worden. De functionaliteit hiervan is dus tweeledig. Ambtelijk 

afstemmen van voortgang en daarnaast het laten plaatsvinden van besluitvorming over welke 

zaken naar de bestuurders moeten. Daarnaast kan de adviesgroep ingezet worden om af te 

stemmen wat te doen wanneer er afgeweken wordt van de bestaande opdracht. In overleg met   

de deelnemers zal afgestemd worden wat de frequentie van deze adviesgroep moet zijn.  

Wij hebben hierin de secretarisrol en organiseren dit overleg eens per 8 weken (6 keer per jaar).  
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Duurzaamheidslening  

Rol ODIJmond: uitvoering regeling 

Gemeenten: Beverwijk en Heemskerk 

Inwoners in de gemeenten Beverwijk en Heemskerk die een eigen woning bezitten, kunnen bij de 

gemeente een lening aanvragen voor het verduurzaming van de eigen woning. Met deze lening 

kunnen zij isolatie en duurzame energietechnieken toepassen. Wij verzorgen onder meer de 

registratie van aanvragen en de inhoudelijke beoordeling van de te nemen maatregelen. Het 

financiële deel is ondergebracht bij het Stimuleringsfonds Volkshuisvesting. Inmiddels zijn in 

Heemskerk 173 woningen waar 1 of meer maatregelen zijn uitgevoerd, in Beverwijk zijn dat er 

204. Het gemiddeld investeringsbedrag in 2024 betreft 11.500 euro. 

 

Kleine windturbines 

Rol ODIJmond: uitvoering, advisering 

Gemeente: Landsmeer 

Recent is er beleid ontwikkeld voor kleine windturbines in de RES-regio. Om hieraan uitvoering te 

geven zullen wij agrariërs in Landsmeer benaderen en bevragen over hun verduurzamingsslag en 

de eventuele interesse voor een kleine windturbine. Wij geven daarbij informatie en advies over 

het plaatsen van een kleine windturbine op het erf. Afhankelijk van de response overwegen wij een 

bijeenkomst te organiseren.  

 

Opvolging netcongestie 

Rol ODIJmond: uitvoering 

Gemeenten: Oostzaan en Wormerland 

Naar aanleiding van het onderzoek in 2024 naar netcongestie geven wij opvolging aan de oplos-

singsrichtingen voor bedrijven individueel en bedrijven collectief. Daarbij ligt de focus op wat er 

nodig is om de oplossingen te implementeren.  

 

Realisatie in 2025: 

• Wij benaderen de bedrijven die meededen aan het onderzoek om op te halen hoe ze hun 

deelname hebben ervaren en hoe ze invulling geven aan de onderzoeksresultaten en 

oplossingsrichtingen. Wij inventariseren waar bedrijven tegenaanlopen en op welke wijze 

de gemeente hen hierin kan ondersteunen.  

• Voor een bedrijventerrein onderzoeken wij de mogelijkheden voor het afsluiten van een 

groeps-capaciteitbeperkingscontract. Op basis van onze bevindingen beoordelen we of  

daarmee oplossingsrichtingen de ondernemers aanzetten tot actie en zo nee, wat hen 

eventueel nog tegenhoudt en op welke manier de gemeente hen kan ondersteunen.  

 

Aanpak bedrijventerreinen 

Rol ODIJmond: uitvoering, advisering 

Gemeenten: Heemstede 

Vanuit het de gebiedsvisie 't Groot Clooster gaat de gemeente Heemstede voor het industrieterrein 

Cruquiusweg, Industrieweg en Nijverheidsweg de omgeving integraal tegen het licht houden. Op 
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het gebied van o.a. bestemming, duurzaamheid en omgeving heeft de gemeente de ambitie om 

een analyse op te maken om vanuit daar de volgende stappen te maken. De gemeente heeft ons 

gevraagd om hieraan een bijdrage te leveren. Tot aan de zomervakantieperiode van 2025 zullen 

wij een beeld schetsen van de compliancy aan minimale milieueisen op het terrein, eventuele 

“aandachtsdossiers” en risicogroepen op het terrein.   

 

Opvolging naar aanleiding van de analyse zal in de beoogde evaluatiemomenten en regulier 

afstemmingsoverleg worden afgestemd en ingericht binnen de daarvoor beschikbare uren. 

 

Regionale bijeenkomsten circulair en netcongestie 

Rol ODIJmond: Platformfunctie 

Gemeenten: Landsmeer, Oostzaan en Wormerland 

Voor drie gemeenten in ons werkgebied sluiten wij aan bij regionale overleggen op thema's, zoals 

circulariteit, netcongestie en subsidies. Op deze manier blijven de gemeenten aangehaakt bij 

landelijke en regionale belangrijke thema's. Wij vertalen de ontwikkelingen en thema’s naar kansen 

voor de uitvoering, zodat gemeenten hierin snel kunnen schakelen.  

 

Zon op schooldaken 

Rol ODIJmond: uitvoering 

Gemeenten: Landsmeer, Oostzaan en Wormerland  

De regio Zaanstreek-Waterland werkt aan verschillende projecten rondom zonne-energie. Zij doet 

dit vanuit de ambitie ‘alle daken vol zonnepanelen’. Een ambitie die is verankerd in de Regionale 

Energiestrategie Zaanstreek-Waterland. Zonnepanelen op schooldaken is een van die projecten. De 

gemeenten in de regio trekken hierin samen op, omdat schoolbesturen vaak meerdere scholen in 

verschillende gemeenten hebben.  

 

Realisatie in 2025  

• Wij werken aan een pilot waarbinnen wij een stakeholdersbijeenkomst organiseren om 

actiegericht aan de slag te gaan. Wij zoeken voor de uitvoering van de pilot naar subsidie-

mogelijkheden en de ondersteuning van de schoolbesturen. 

 

4.8.3 Mobiliteit 

IJmond Bereikbaar; werkgeversaanpak 

Rol ODIJmond: uitvoering 

Gemeenten: Beverwijk, Heemskerk, Velsen 

Met de werkgeversaanpak van IJmond Bereikbaar zetten wij in op het stimuleren van duurzaam 

reisgedrag. Denk hierbij aan het stimuleren van en adviseren over hoe medewerkers meer kunnen 

fietsen, van het ov-gebruik kunnen maken of op andere manieren duurzaam kunnen reizen. 

Afgelopen jaren kregen we met deze aanpak al meer dan 1.700 mensen op de fiets. De jaarlijkse 

CO2-reductie is ruim 80 ton en er zijn zo'n 28.000 fietsritten tijdens de spits geregistreerd.  

 

Realisatie in 2025: 

• Ons doel voor 2025 is om de hierboven genoemde cijfers met 10-15% te laten toenemen.  
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• We zetten in op mobiliteitsscans, het organiseren van themabijeenkomsten, het opzetten 

van een IJmondiale fietscommunity en fietscampagnes.  

• In 2025 vragen we, gelijk aan voorgaande jaren, subsidie aan bij Samen Bouwen aan 

Bereikbaarheid (SBaB).  

 

Wet werkgebonden personenmobiliteit 

Rol ODIJmond: uitvoering 

Gemeenten: Gehele werkgebied  

Sinds 1 januari 2024 is de Wet werkgebonden personenmobiliteit van kracht. De wet heeft als doel 

om duurzaam vervoer te bevorderen en de CO₂-uitstoot van zakelijke mobiliteit te verlagen.  

Werkgevers met 100 of meer werknemers zijn verplicht jaarlijks te rapporteren over het aantal 

kilometers dat hun werknemers hebben afgelegd voor woon-werkverkeer en zakelijke ritten. De 

Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) is verantwoordelijk voor het verzamelen en 

beheren van de rapportages. OD’s zijn gevraagd om aanvullende controle- en handhavingstaken 

uit te voeren. Ook kunnen OD’s worden ingezet voor advisering en stimulering. Wij ondersteunen 

bedrijven bij het implementeren van duurzaam mobiliteitsbeleid en kunnen daardoor adviseren op 

het correct rapporteren van hun CO₂-uitstoot. De uitvoering van deze wetgeving sluit aan bij de 

energiebesparingsplicht voor bedrijven en energielabel C bij kantoorgebouwen.  

 

Realisatie in 2025: 

• In 2025 leggen wij een uitvoeringsvoorstel voor aan onze gemeenten. Hierin beschrijven 

wij de opgave, de uitvoering en de benodigde capaciteit en middelen.  

   

JTF IJmond 

Rol ODIJmond: Steunpunt en secretariaat 

Gemeenten: Beverwijk, Castricum, Heemkerk, Uitgeest en Velsen 

Overig: Provincie Noord-Holland 

Wij zijn het steunpunt voor het Just Transition Fund IJmond (JTF) en zijn daarmee het eerste 

aanspreekpunt voor projectaanvragers en vervullen het secretariaat van de Regionale Stuurgroep 

JTF IJmond, die het Regionale Transitieplan heeft opgesteld en de openstellingen van de subsidies 

vaststelt. Wij voeren deze taken uit namens PNH en vijf gemeenten. Het programmamanagement 

ligt bij ‘Kansen voor West’. Zij zijn verantwoordelijk voor de beoordeling van de aanvragen, moni-

toring en uitbetaling van de subsidies. Het JTF IJmond heeft als doel een rechtvaardige energie-

transitie door stimulering van de innovatie van het bedrijfsleven, versterking van de energie-

infrastructuur en verbetering van scholing en arbeidsmarkt. Het JTF fonds omvat voor de periode 

2022-2027 60 miljoen euro en vrijwel het gehele budget is aangevraagd en voor tweederde al 

toegezegd aan projecten. 

 

Commit: kennisontwikkeling en arbeidsmarkt 

Rol ODIJmond: uitvoering en platformfunctie 

Gemeenten: Beverwijk, Castricum, Heemkerk, Uitgeest en Velsen 

Wij nemen namens de drie IJmondgemeenten deel aan het Europese Interreg project COMMIT. 
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Het doel van COMMIT is om via kennisuitwisseling de werking van het JTF IJmondprogramma te 

verbeteren voor met name Arbeidsmarkt en Scholing. Door deelname aan COMMIT leren wij van 

andere regio’s hoe zij omgaan met de energietransitie en wat wij daarvan kunnen leren voor de 

IJmond. COMMIT is een samenwerking met 11 partners uit zeven landen. Behalve Nederland zijn 

dit Bulgarije, Slovenië, Denemarken, Noorwegen, Griekenland Spanje. 

 

Realisatie in 2025: 

• Eind maart 2025 organiseren wij een internationale bijeenkomst in de IJmond met als doel 

de kennisontwikkeling over arbeidsmarkt en scholing op gebied van energietransitie te 

versterken. In het najaar vindt nog een regionale bijeenkomst plaats. 

• Een belangrijke rol voor ons in 2025 is de communicatie over en het overdragen van 

'lessons learned' aan de ondernemers van het project. Met als resultaat betere inzet op 

nieuwe projecten voor het Just Transition Fund IJmond. Wij organiseren hiervoor die 

diverse kennisbijeenkomsten.  

 

4.8.4 Circulaire economie 

Circulaire economie regio’s IJmond en Zaanstreek-Waterland 

Rol ODIJmond: uitvoering, advisering 

Gemeenten: Beverwijk, Heemskerk, Uitgeest, Velsen Landsmeer, Oostzaan en Wormerland 

Circulaire economie is al een aantal jaar een onderwerp dat veel aandacht krijgt. Een circulaire 

economie kan en moet een grote impact maken op de verduurzaming van onze leefomgeving. In 

de uitvoering blijft dit onderwerp echter achter. Dat haalden wij ook op uit gesprekken met onze 

gemeenten. Er is veel aandacht voor dit onderwerp binnen GreenBiz IJmond (gefinancierd met JTF 

subsidie), bijvoorbeeld via het uitvoeren van het JTF-project ‘IJmond circulair’. Ook krijgt het 

onderwerp aandacht via de uitreiking van de jaarlijkse ondernemersprijs. Maar we constateren ook 

dat er momenteel geen (regionale) visie of een coherent programma is om uitvoering te geven aan 

dit onderwerp. De capaciteit om een regionale visie of programma op te stellen is momenteel 

beperkt beschikbaar binnen dit programma. We nemen dit mee in het traject herijking GR, waarin 

we ook onze taken en ambities van onze deelnemers bespreken. 

 

In de gemeenten Wormerland, Landsmeer en Oostzaan zullen wij circulariteit handen en voeten 

geven voor de gemeentelijke interne en externe processen. We starten daarvoor met het uitvoeren 

van een 0-meting om inzicht te krijgen in het startbeeld waar de gemeentelijke organisatie staat 

t.a.v. circulariteit. Op basis hiervan bespreken wij onze aanbevelingen en starten wij met het 

invullen van de gewenste verbeterpunten. Wij werken hiervoor samen met externe platforms die 

gemeenten hierbij ondersteunen en gaan in gesprek met andere gemeenten om te zien hoe zij 

invulling geven aan dit onderwerp.  
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Duurzaamheidsmarkt 

Rol ODIJmond: uitvoering 

Gemeente: Landsmeer 

In 2025 vindt in de gemeente Landsmeer, evenals in 2023 en 2024, een duurzaamheidsmarkt 

plaats. Wij organiseren deze markt, samen met bewoners. Er zullen verschillende organisaties 

aanwezig zijn met informatie over duurzaamheidsinitiatieven, waardoor inwoners leren over de 

mogelijkheden binnen de gemeente. Dit varieert van bedrijven die iets kunnen betekenen in de 

uitvoering (zonnepanelen, warmtepompen ect.) tot repair cafés. Ook kunnen inwoners in gesprek 

met de klimaatburgemeester. De markt moet de drempel verlagen om de eigen woning te ver-

duurzamen. Afgelopen jaren zagen we dat inwoners elkaar tijdens de markt vinden, leren van 

elkaars ervaringen en waar mogelijk samenwerken aan de verduurzaming van hun woningen.  

 

Natuur- en milieueducatie 

Rol ODIJmond: uitvoering 

Gemeente: Beverwijk & Heemskerk 

Vanuit onze taak Natuur- en milieueducatie (NME) bieden wij een totaalaanbod aan natuur- en 

milieueducatie voor de scholen en inwoners in de gemeenten Beverwijk en Heemskerk. Ons doel is 

om kennis op het gebied van natuur, milieu en duurzaamheid over te dragen op de inwoners in 

deze gemeenten. Dit doen wij door middel van educatie waarbij de beleving centraal staat; beleven 

door te doen, door te ervaren, door te genieten. Op deze manier hopen wij natuur- en milieube-

wust gedrag te stimuleren en bij te dragen aan de leefbaarheid en duurzaamheid van de eigen 

omgeving. Vanuit NME Beverwijk en Heemskerk bieden wij educatieve activiteiten en lespakketten 

aan voor het onderwijs. Verder organiseren wij themamiddagen, excursies en lezingen en organi-

seren wij ook activiteiten rondom jaarlijks terugkerende thema's, zoals de Nacht van de Nacht en 

de Boomfeestdag. Onze activiteiten vinden doorgaans plaats bij de kinderboerderijen de Baak in 

Beverwijk en Dierendorp in Heemskerk en het Koetshuijs in Heemskerk. Jaarlijks stellen wij per 

gemeente een apart NME-werkprogramma op.  

 

4.9 Programma Gezonde Leefomgeving IJmond 

De IJmondgemeenten werken via het ‘Programma Gezonde Leefomgeving IJmond 2021-2025' 

(PGL) samen aan een gezondere leefomgeving voor haar inwoners. Het programma bestaat uit vier 

pijlers, te weten: Industrie (exclusief Tata steel), woon- en leefomgeving, mobiliteit en scheep-

vaart. Wij nemen deel aan het project als programmacoördinatie. Ook zijn wij betrokken bij een 

aantal specifieke acties, dat staat uitgewerkt in het PGL.  

 

In 2024 is het programma geëvalueerd en geactualiseerd. Sinds de start is er uitvoering gegeven 

aan de verschillende maatregelen uit het programma en is het inzicht in de luchtkwaliteit in de 

IJmond sterk toegenomen. Uit de monitoringsrapportage Doelbereik Schone Lucht Akkoord 2023 

van het RIVM blijkt dat de regio IJmond één van de twee regio’s in Nederland is die niet op koers 

ligt om de voor 2030 gelijk aan, of onder de EU-grenswaarden te komen. Deze grenswaarden zijn 

gelijk aan de WHO-norm van 2005.  
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Via het programma Gezonde Leefomgeving kunnen de IJmond gemeenten zelf een stevige bijdrage 

leveren aan de gezondheid van de leefomgeving. Uit de evaluatie blijkt dat er meerwaarde kan 

worden behaald door niet uitsluitend naar gezondheidswinst via luchtkwaliteitsverbetering te 

kijken, maar ook geluid- en geuremissies mee te wegen. Dit was aanleiding om het programma te 

hernoemen van ‘Programma Gezondheid en Luchtkwaliteit’ naar ‘Programma Gezonde Leefom-

geving IJmond’. Het programma loopt door in 2025. In 2025 gaan wij als regio met elkaar in 

gesprek om te verkennen wat de behoefte is voor continuering van het programma na 2025.  

 

In het overzicht hieronder worden de activiteiten benoemd waarvoor wij, naast een coördinerende 

taak ook een uitvoerende taak hebben. Voor de overige niet benoemde activiteiten binnen het 

programma, zijn wij enkel verantwoordelijk voor de coördinatie en ligt de uitvoering van de 

activiteit bij derden. 

 

Industrie 

 

 

Algemene beschrijving 

 

Gewenste resulta(a)t(en) 

Intensiveren toezicht en 

handhaving bulkopslag op- en 

overslagbedrijven die onder 

bevoegdheid 

IJmondgemeenten vallen. 

 

Afname overlast dan wel klachten veroorzaakt door op- en 

overslagbedrijven. 

Actualiseren milieuvergunningen 

en scherper vergunnen op de 

Best Beschikbare 

Technieken. 

Toepassen kennis verkregen via Pilot Industrie. 

Inventarisatie en actualisering 

bedrijven met impact op luchtkwaliteit. 

Intensiveren terugdringen van 

toepassing van Zeer 

Zorgwekkende Stoffen (ZZS) in 

de industrie (onder bevoegdheid 

gemeenten). 

Aan de hand van een uitgevoerde inventarisatie van ZZS 

stoffen bij de industrie wordt  ingezet op minimalisering 

van de uitstoot van deze ZZS . 

 

Woon- en leefomgeving 

 

Algemene beschrijving 

 

Gewenste resulta(a)t(en) 

 

 

Campagne open haarden en 

houtkachels 

Proactieve voorlichting van bewoners over verantwoord 

omgaan met stoken. Ook wordt de ‘stookalert’ actief 

gepromoot. Dit systeem, ontwikkeld door RIVM en KNMI, 

waarschuwt wanneer het weer ongunstig is om  

hout te stoken. In 2025 geven we o.m. uitvoering aan de 

pilot roetmeten (SpUk-subsidie).  
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Mobiliteit 

 

Algemene beschrijving Gewenste resulta(a)t(en) 

Coördinatie van verkeerslichten 

/iVRI 

De coördinatie van verkeerslichten is bedoeld om de 

verkeersstroom te verbeteren en zo verkeersopstoppingen, 

reistijden en luchtverontreiniging te beperken. 

Werkgeversaanpak: 

verduurzamen woon- 

werkverkeer 

ODIJmond voert voor de IJmond gemeenten het regionale 

programma IJmond Bereikbaar uit. Het programma 

stimuleert via verschillende acties, werkgevers om een 

bijdrage te leveren aan vermindering van het woon- 

werkverkeer door hun medewerkers. Het programma helpt 

meer dan 100 bedrijven in de IJmond hun mobiliteit te 

verduurzamen en daarmee de luchtverontreiniging en 

geluidbelasting te verminderen. 

Digitale bereikbaarheid / 

thuiswerken 

Thuiswerken draagt zichtbaar bij aan een betere bereik-

baarheid van de regio, een minder drukke spits, verkeers-

veiligheid en luchtkwaliteit. Via IJmond Bereikbaar worden 

werkgevers en werknemers in de IJmond geïnformeerd 

over de mogelijkheden bij thuiswerken en de winst op de 

leefbaarheid in de omgeving en gezondheidswinst die dat 

oplevert. 

Project snuffelfietsen Voortzetten project. Gestart in 2024 (SpUK subsidie) 

HUB pakketvervoer / schone 

distributie 

Het onderzoek moet inzicht geven in de meest kansrijke 

ontwikkelsporen voor realisatie van een regionale 

distributie-HUB in de IJmond, zowel voor pakketbezorging 

als stadsdistributie. 

NO2 metingen drukke 

verkeerpunten 

In 2025 evalueren we de NO2 metingen. 

Normering mobiliteit onder de 

Omgevingswet. 

Uitvoering van Omgevingswet. 

 

Scheepvaart 

 

Algemene beschrijving Gewenste resulta(a)t(en) 

U&H en advisering over 

roetuitstoot bij schepen 

In de loop van het programma is gebleken dat er kansen 

voor het terugdringen van roetuitstoot bij schepen aanwezig 

zijn. Via het U&H instrumentarium van ODIJmond kan 

hierop ingezet worden. 
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Naar aanleiding van diverse ontwikkelingen, die wij beschrijven in dit Uitvoeringsprogramma, 

hebben wij in 2023 en 2024 nieuwe stappen gezet in de doorontwikkeling van onze organisatie. 

Stappen die eraan moeten bijdragen dat wij werken aan een toekomstbestendige organisatie.  

Ook in 2025 is onze inzet hierop gericht.  

 

De route voor de doorontwikkeling van onze organisatie kreeg vorm door onder meer het 

Interbestuurlijke Programma Versterking-VTH, waarbinnen landelijke criteria zijn vastgesteld 

waaraan OD’s moeten voldoen op 1 april 2026. OD’s visiteerden elkaar en we vulden een 

toetsingskader in op de landelijke kwaliteits- en robuustheidscriteria.  

Ook naar aanleiding van de directiewissel in 2023 zijn punten naar boven gekomen die aandacht 

vragen. Deze ontwikkelingen waren voor het bestuur aanleiding om een aantal externe analyses uit 

te voeren naar waar de organisatie staat in de uitvoering van haar taak, ook kijkend naar de 

toekomstige opgaven en de ontwikkelingen in het speelveld van OD’s.   

 

Via een plan van aanpak beschreef ons bestuur vijf ontwikkellijnen waarlangs zij willen toewerken 

naar een toekomstbestendige organisatie. De belangrijkste lijnen zijn inmiddels vertaald naar een 

programma en een uitvraag voor toekomstscenario's, zoals we beschreven in het hoofdstuk 

ontwikkelingen. Voor dit programma en de toekomstscenario’s wordt apart verantwoording 

afgelegd. In dit uitvoeringsprogramma gaan we in dit hoofdstuk in op de onderwerpen die wij in 

2025 oppakken en die invloed hebben op de uitvoering en optimalisatie van onze dienstverlening. 

Zowel vanuit het primaire proces als vanuit de bedrijfsvoering.  

 

5.1 Actualisatie bedrijvenbestand 

Komend jaar zetten wij een vervolgstap in de optimalisatie van onze planning & control cyclus.  

Om de cyclus volledig te doorlopen en daarmee sluitend te maken, is het van groot belang dat het 

bedrijvenbestand actueel is. Deze databron is een belangrijke onderlegger en bron van input om 

onze uitvoering realistisch en concreet te kunnen programmeren.  

 

In 2024 vergeleken wij de gegevens uit ons bedrijvenbestand met beschikbare gegevens van de 

Kamer van Koophandel (KvK). Hiermee is snel inzicht en data beschikbaar over nieuwe bedrijven 

en bedrijven die inmiddels niet meer bestaan. Deze nieuwe informatie verwerkten wij. In 2025 

gaan wij verder met de actualisatie van ons bedrijvenbestand. Dan richten wij ons ook op de 

gedragskant om een juiste en volledige registratie door onze collega’s voor de lange termijn te 

borgen. Dit vraagt enerzijds om uniformiteit in de wijze waarop wij registreren en draagvlak 

waarom wij dit doen, wat het ons oplevert en vooral welke inzichten het onze deelnemers biedt. 

Maar anderzijds ook om de werkwijze en de inrichting van (onderliggende) systemen zo gebruiks-

vriendelijk en duidelijk op te bouwen. In 2025 vullen wij onze werkinstructie hierop aan en 

besteden wij voldoende tijd aan het bouwen aan draagvlak om met elkaar langdurig de data op 

orde te brengen.   

 

Bij de actualisatie van ons bedrijvenbestand in 2025 geven wij – evenals vorig jaar - extra 

aandacht aan de registratie van alle aanwezige milieubelastende activiteiten op een locatie, zoals 

wij eerder beschreven in dit uitvoeringsprogramma.  
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Het actualiseren is een doorlopend proces. Maar we verwachten met bovenstaande stappen richting 

einde 2026 de randvoorwaarden te hebben geborgd om onze data structureel actueel te kunnen 

houden. 

 

5.2 Verbeteren cyclus planning & controle  

Onze planning & controle cyclus bestaat uit het jaarlijkse uitvoeringsprogramma en de verant-

woording op dit programma via een jaarverslag. Tussentijds informeren wij ons bestuur tweemaal 

via een viermaandelijkse rapportage. Deze rapportage biedt de mogelijkheid om tussentijds bij te 

sturen op ontwikkelingen. Onze inzet is erop gericht deze cyclus te optimaliseren. Dit betekent dat 

wij de afspraken uit onze GR en de diverse dvo’s koppelen aan de beschikbare middelen en capa-

citeit en daarmee zo concreet en realistisch vertalen naar ons uitvoeringsprogramma. Onze 

deelnemers, maar ook wijzelf, houden op deze wijze beter grip op de uitvoering van de opdracht 

en kunnen beter sturen op de realisatie van onze opdracht. In dit uitvoeringsprogramma maakten 

we daarin een stap door meer gebruik te maken van de beschikbare kwantitatieve data voor de 

verschillende productgroepen. Hiermee ontstaat voor onze deelnemers naast concreet inzicht in 

wat wij wel, ook inzicht in wat wij niet kunnen uitvoeren en welke prioriteiten we daarin samen 

moeten bepalen.  

 

Om onze planning & controle cyclus te verbeteren is inzet nodig vanuit onze gehele organisatie. Dit 

uitvoeringsprogramma stelden wij op door de volle breedte van onze organisatie te betrekken; de 

collega’s die het werk uitvoeren en achterstanden moeten inlopen. Door gezamenlijk de program-

mering, prioritering daarbinnen en realisatie te bepalen, maken we maximaal gebruik van de 

beschikbare data en expertise. De reeds ingezette ontwikkeling om risicogericht toezicht uit te 

voeren versterken wij hiermee. Vanuit deze stap en de aanwezige kennis en expertise bouwen we 

in 2025 verder aan ons risico- en prioriteitenmodel, zodat we onze programmering hierop tussen-

tijds kunnen toetsen en aanscherpen.  

 

5.3 Herstel centrale sturing 

In 2025 krijgt centrale sturing binnen onze organisatie meer ruimte. Hiervoor wijzigen wij onze 

organisatievorm van een structuur van zelforganisatie naar een organisatievorm met leiding-

gevenden die eigenaarschap faciliteren en de bedrijfsvoeringtaken organiseren. We willen hiermee 

ruimte creëren voor de ontwikkeling van onze collega’s binnen hun eigen vakgebied. Daarbij is er 

meer sturing op het WAT, waarbij we vanuit geldende wet- en regelgeving, afspraken in onze GR 

en dvo’s en provinciale en gemeentelijke beleidskaders centraal onze uitvoering opbouwen. De 

teams krijgen vervolgens autonomie om te bepalen HOE zij de uitvoering organiseren en stellen 

hiervoor een teamplan op. Dit uitvoeringsprogramma geldt daarbij als kader waarlangs zij het 

teamplan kunnen opstellen en prioriteiten kunnen bepalen in de uitvoering.   

 

5.4 Bedrijfsvoering 

Onze afdeling bedrijfsvoering staat in 2025 voor de uitdaging om niet alleen het primaire proces te 

faciliteren en te voldoen aan wet- en regelgeving, maar om ook een stap te zetten in het toekomst-

bestendig maken van de dienstverlening. Dit vraagt om processen en werkwijzen te optimaliseren 
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en beter te verankeren. Tegelijkertijd constateren wij dat de capaciteit van onze bedrijfsvoering  

niet meer volledig toereikend is voor de opgave en de grootte van de organisatie. Deze ontwikke-

lingen vragen om zorgvuldige prioritering van werkzaamheden en het in kaart brengen waar 

uitbreiding nodig is en waar kansen liggen voor samenwerking met andere OD’s.  

 

Interne processen en procedures worden aangepast aan de nieuwe organisatievorm 

In 2024 maakten wij een stap in het herstel van centrale sturing. In 2025 gaan we hiermee door 

en passen de organisatievorm hierop aan. De diverse afdelingen binnen bedrijfsvoering zullen in 

2025 ervoor zorgen dat alle interne procedures worden aangepast aan de nieuwe organisatievorm, 

zodat de uitvoerende medewerkers en teamleiders hierin goed worden gefaciliteerd. 

 

De onderzoeksfase naar een integraal systeem voor de registratie van HRM, financiën en 

tijdschrijven start. 

We zetten in 2025 de eerste stappen om ons tijdregistratiesysteem te integreren met de HRM- en 

financiële systemen. In deze voorbereidende fase onderzoeken we welk systeem het meest 

geschikt is en starten we de aanbesteding. Afhankelijk van de beschikbare middelen start in 2026 

de implementatie. Waar mogelijk vereenvoudigen we ons huidige tijdregistratiesysteemsysteem 

om alvast stappen te zetten in gedragsverandering en het tijdschrijven door onze collega’s te 

optimaliseren. 

 

Versterken van de ontwikkeling naar medior- en seniorschap  

In 2025 zullen wij onze strategische personeelsplanning inzetten om ons opleidingsprogramma 

stapsgewijs aan te passen. Ook in samenwerking met de professionalisering van de ODNL-

Academy, waarmee er meer vakgerichte opleidingen beschikbaar komen. De insteek is erop gericht 

om naast aandacht voor zij-instromers, meer in te zetten op de ontwikkeling en doorgroei van onze 

medewerkers naar medior en senior posities. Dit is nodig vanwege de verwachte uitstroom door 

pensionering vanaf 2026, maar ook doordat we zien dat de arbeidsmarkt steeds krapper wordt.  

 

Recruitment krijgt een vaste plek in onze organisatie 

OD’s kampen door een krappe arbeidsmarkt met een groot aantal vacatures. We constateren dat 

het lastig is om personeel te vinden, zeker waar het gaat om specialisten. In 2024 startten we met 

de inzet van een recruiter. We constateren dat dit zeer succesvol is. In 2024 waren wij in staat om 

nagenoeg al onze vacatures in te vullen, waarmee we hoge inhuurkosten voorkomen. Het doel is 

om recruitment als discipline verder te professionaliseren en te verankeren en waar mogelijk de 

samenwerking op te zoeken met andere OD’s in Noord-Holland.  

 

Harmoniseren van lokale regelingen. 

De HR-afdeling gaat in 2025 een aantal lokale regelingen moderniseren en harmoniseren in een 

vitaliteitsbeleid. 

 

De financiering wordt in 2025 herijkt en de bestuursrapportages worden stapsgewijs door 

ontwikkeld. 
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De uitvoering van het traject herijking van de financiering loopt in 2025. Het financiële team maakt 

onderdeel uit van de projectgroep en richt zich naast deze opdracht ook op de eerste stappen in 

het bijdragen aan de doorontwikkeling van onze planning & controlcyclus.  

 

Professionaliseren van inkoop. 

Vanaf 2025 zullen wij onze inkoop optimaliseren. Waar het nu nog een taakaccent is binnen een 

bestaande functie, werken wij aankomend jaar een duidelijker profiel uit en borgen wij deze functie 

binnen de organisatie. Waar mogelijk werken wij hierin samen met externe partijen. 

 

Data- en informatiemanagement wordt belangrijker en is meer dan ICT. 

In 2025 blijven wij de data-analyse binnen onze organisatie doorontwikkelen. We voegen de 

afdelingen data, ICT en informatiebeheer samen tot een nieuwe afdeling Informatiemanagement. 

Deze afdeling krijgt als opdracht om de data-analysecapaciteiten binnen de organisatie te ver-

sterken. De implementatiefase van de uitvoering van de BIO-NIS wetgeving is in 2025 gepland. 

Daarnaast ondersteunt de afdeling Informatiemanagement ook met applicatiebeheer voor het  

VTH-systeem, niet alleen intern, maar ook voor een aantal deelnemende organisaties.   
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