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Collegebesluit 
 Collegevergadering: 11 februari 2025 
 

Onderwerp 

Vaststellen Uitvoeringsprogramma Omgevingsdienst IJmond 2025. 

Kernboodschap 

Het Uitvoeringsprogramma Omgevingsdienst IJmond 2025 beschrijft de concrete uitvoering 
van taken door Omgevingsdienst IJmond voor gemeente Heemstede in 2025. Het 
programma is tot stand gekomen op basis van gemeentelijke beleidsplannen en vigerende 
wetgeving, waarbij zoveel mogelijk rekening is gehouden met alle relevante nieuwe 
ontwikkelingen en wensen vanuit de gemeente. 

Besluit B&W 

1. In te stemmen met het ‘Uitvoeringsprogramma Omgevingsdienst IJmond 2025’ 
2. Het besluit ter kennisname te brengen van de commissie Ruimte 

Wettelijke grondslag 

Juridisch en beleidskader 

Het ‘beleidskader VTH milieu 2023-2026’ vormt, tezamen met de jaarlijkse gemeentelijke 
prioriteiten, het raamwerk voor het jaarlijkse uitvoeringsprogramma voor de taken van 
Omgevingsdienst IJmond. Het regionaal kader is onderdeel van de beleidscyclus zoals 
vastgelegd in de VTH kwaliteitscriteria 3.0 zoals die wettelijk verplicht is voor organisaties die 
taken uitvoeren op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving (waaronder 
provincies, gemeente en uitvoeringsdiensten). Op grond hiervan zijn gemeenten verplicht om 
op regionaal niveau afgestemd uitvoerings- en handhavingsbeleid vast te stellen en op basis 
hiervan jaarlijks een uitvoeringsprogramma vast te stellen. 

Bevoegdheid 

Het college is bevoegd tot het nemen van dit besluit op grond van artikel X van de gemeentewet. 

Zaaknummer : 1295366  
Team : Ruimtelijk Beleid Heemstede 
Portefeuillehouder : A.H.A. Grummel 
Openbaarheid : Actief openbaar 
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Bestuurlijke achtergrond 

Het Uitvoeringsprogramma Omgevingsdienst IJmond 2025 (hierna ook: Uitvoeringsprogramma) is 
onderdeel van de planning & controle cyclus, waarbij Omgevingsdienst IJmond (hierna ook: 
ODIJmond) via een uitvoeringsprogramma, twee tussenrapportages en een jaarverslag deelnemers 
meeneemt in de voortgang.  
 
Het Uitvoeringprogramma is vastgesteld tijdens de vergadering van het Algemeen Bestuur van 
ODIJmond op 18 december 2024. 

Motivering 

In 2024 is vanuit ODIJmond gestart met een proces om de planning & controlecyclus te 
verbeteren. Doel is om de activiteiten en de verantwoording ervan beter op elkaar aan te 
laten sluiten. Met dit Uitvoeringsprogramma worden daarin een aantal stappen gezet ten 
opzichte van vorig jaar. Prognoses zijn concreter en realistischer geformuleerd, door het beter 
te koppelen aan beschikbare middelen en capaciteit. Er wordt geborgd dat de planning & 
controle cyclus niet alleen over de uitvoering van de wettelijke taken gaat maar over de 
gehele dienstverlening.  
 
In 2023 en 2024 is door het bestuur en Omgevingsdienst IJmond gewerkt aan een gezamenlijk 
beeld van waar de organisatie staat in de uitvoering van haar opdracht. ODIJmond 
constateerde dat er achterstanden zijn ontstaan in de uitvoering van haar milieutoezicht. Dit 
was voor het bestuur van ODIJmond aanleiding om in 2024 beheersmaatregelen te treffen om 
de achterstanden in te lopen. Maatregelen die doorlopen in 2025. ODIJmond controleert 
tenminste alle bedrijven met een vergunning (in totaal 205 bedrijven over het hele 
werkgebied) en bezoeken een groot aantal bedrijven (circa 1.500 binnen dit werkgebied) met 
een hoog risico op omgevingsveiligheid én die zij al vijf jaar of langer niet bezochten. Voor 
Heemstede worden 55 bedrijfslocaties gecontroleerd met één of meer milieu belastende 
activiteiten waarvoor geen vergunningplicht geldt en 3 locaties gecontroleerd met één of 
meer milieu belastende activiteiten waarvoor een vergunningplicht geldt.  
 
De beschikbare capaciteit en daarmee de inzet is uiteengezet op basis van de verschillende 
productgroepen. Daarbij is ingezet op de uitvoering van tenminste de wettelijke taken en waar 
mogelijk zoveel als mogelijk aandacht voor de gemeentelijke prioriteiten. Waar dat kan 
geprognotiseerd met aantallen, maar in sommige gevallen is de inzet vraag gestuurd. 
Productgroepen in het programma zijn tot stand gekomen op basis van gemeentelijke 
beleidsplannen en vigerende wetgeving, waarbij zoveel mogelijk rekening is gehouden met 
alle relevante nieuwe ontwikkelingen en wensen vanuit de gemeente. Denk daarbij aan 
toezicht bij bedrijven, maar ook op andere beleidsterreinen zoals duurzaamheid, bodem en 
externe veiligheid. Voor Heemstede wordt, naast de reguliere projecten, een afvalproject 
uitgevoerd waarbij de afvalcontracten en bedrijfsmatig afval van horecaondernemers op de 
Zandvoortselaan worden gecontroleerd. Ook wordt er ingezet op gezamenlijke 
ondermijningstrajecten, handhaving alcoholwet en het digitaal opkoopregister. 
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Figuur 1. Ingeplande controles milieu, bodem en asbest Omgevingsdienst IJmond voor 
Heemstede in 2025 
 
De VTH-uitvoering welke niet is ondergebracht bij Omgevingsdienst IJmond is niet beschreven 
in dit Uitvoeringsprogramma. 
 

Kanttekeningen, risico’s en beheersmaatregelen 

Indien het uitvoeringsprogramma niet wordt vastgesteld wordt niet voldaan aan artikel 13.8 van het 
Omgevingsbesluit. Volgens dit artikel is het verplicht om jaarlijks de uitvoerings- en 
handhavingsstrategie uit te werken in een uitvoeringsprogramma. 
 
Het niet vaststellen van het uitvoeringsprogramma 2025 Omgevingsdienst IJmond kan 
daardoor leiden tot een beoordeling van “niet adequaat ”van de provincie Noord-Holland als 
interbestuurlijk toezichthouder. 

Duurzaamheid 

Duurzaamheid is een van de gemeentelijke prioriteiten. De prioriteiten welke worden 
uitgevoerd door Omgevingsdienst IJmond staan omschreven in het uitvoeringsprogramma 
2025 Omgevingsdienst IJmond. 
 

Financiën 

De uitvoering valt binnen de begroting van zowel de gemeente als ODIJmond. 
 

Samenwerking en communicatie 

Uitvoeringsprogramma 2025 Omgevingsdienst IJmond wordt bekendgemaakt op de 
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gebruikelijke wijze en digitaal beschikbaar gesteld via https://www.odijmond.nl/up2025  
 

Planning/uitvoering 

Het Uitvoeringsprogramma 2025 Omgevingsdienst IJmond is het kader van de uitvoering van 
Omgevingsdienst IJmond. Het is de fijnmazige vertaling van de taken welke bij de Omgevingsdienst 
IJmond zijn belegd. Het programma is tot stand gekomen op basis van gemeentelijke wensen en 
vigerende wetgeving, waarbij zoveel mogelijk rekening is gehouden met alle relevante nieuwe 
ontwikkelingen. 
 

Bijlage(n) 

1. Uitvoeringsprogramma 2025 Omgevingsdienst IJmond 
 

 

https://www.odijmond.nl/up2025
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