
Nummer P&C stuk Fractie Vraag Antwoord

1 Kadernota HBB Algemeen: In de jaarrekening 2023 en de Voorjaarsnota 

2024 zijn op veel posten overschotten gebleken. Welke 

nieuwe informatie uit de jaarrekening 2023 en de 

voorjaarsnota 2024 is verwerkt in deze kadernota door 

geraamde lasten te verlagen en/of geraamde baten te 

verhogen?

Het rekeningsresultaat 2023 betrof voornamelijk incidentele resultaten. In de kadernota is onder meer rekening 

gehouden met: het voordeel op nutsvoorzieningen, de renteopbrengst in de jaren 2024 en 2025, actualisatie leges 

omgevingswet op basis historische ontwikkeling (naast de verhoging naar 80%) en dividendopbrengsten vanuit 

Stedin.

2 Kadernota HBB Algemeen: wat denkt het college met de (met de 

algemene reserve) ‘gekochte’ tijd te gaan doen als het 

geen plannen heeft tot bezuinigen?

Het college wil met de nieuw te vormen reserve (wat valt onder de algemene reserve) zoveel mogelijk de tekorten 

in 2026, 2027 en 2028 opvangen. Wij hopen dat er voor 2027 en verder een goed alternatief komt vanuit het Rijk. 

Die discussie willen wij landelijk afwachten om vervolgens ombuigingen voor te bereiden en niet nu al daarmee 

aan de slag te gaan. 

3 Kadernota HBB Algemeen: Kan het college een overzicht geven van alle 

verwachte rentebaten in deze kadernota, per programma.

In de kadernota wordt in 2025 rekening gehouden met € 428.000 aan rentebaten in 2025. Vanaf 2026 vervallen 

deze baten. De toerekening van de rente aan de taakvelden vindt verplicht volgens het Besluit begroting en 

verantwoording provincies en gemeenten plaats op basis van het omslagpercentage. Het gaat daarbij om de 

rentelasten minus de rentebaten. Hiermee wordt het saldo van de rente toegerekend aan alle activa (dus ook  aan 

reeds eerder aangeschafte activa waarop al wordt afgeschreven). Op basis van alleen de renteinkomsten van € 

428.000 wordt in 2025 aan de programma's het volgende toegerekend aan inkomsten: prgr.0 € 23.544 ; prgr.1 € 

1.526 prgr. 2 € 144.811; prgr.3 € 849 ; prgr.4 € 82.406 ; prgr.5 € 52.599 ; prgr. 6 € 4.025 ; prgr.7 € 103.057; prgr.8 € 

15.183.

4 Kadernota HBB Algemeen: Wat heeft het college gedaan met de vraag om 

de indexering voor alle gemeenschappelijke regelingen te 

stroomlijnen? Kan het college een overzicht geven van alle 

indexeringen per gemeenschappelijke regeling?

GBKZ: 4,4% salarissen & 2,2% overig. VRK: 5% (andere verhouding loon prijs van 70/30 en correctie achteraf. GR 

DIT: 4,4% loon of 3,6% samengesteld (zelfde als Heemstede). GR schoolverzuim; 5,2% loon & 3,9% materieel (obv 

begroting 2024 van Haarlem). ODIJ 6,23%; Spaarne Werkt: loon-en prijsbijstelling WSW 6,08% (gelijk aan WSW 

subsidie Rijk) en 2,5% overig; IASZ: 4,4% loon of 3,6% samengesteld (zelfde als Heemstede); GR Bereikbaarheid is 

niet geindexeerd

5 Kadernota HBB Algemeen: Wat heeft het college gedaan om te bezuinigen 

op gemeenschappelijke regelingen? Wat zijn de resultaten 

daarvan?

Dit is een politieke vraag en kan niet technisch beantwoord worden. 

6 Kadernota HBB Algemeen: Kan het college een overzicht geven van alle 

indexeringskosten in deze kadernota, inclusief grondslag 

en indexeringspercentage?

De indexeringspercentages zijn opgenomen in het hoofdstuk begrotingsuitgangspunten bij de kadernota. 

Salarissen: 4,4%  (€ 1.334.518 inclusief omzetting van inhuur naar salarislasten bij CJG en Loket). Indexering 

overige posten 3,6% gemiddeld. Indexering op de uitgaven: € 1.684.821 indexering op de inkomsten €  808.700 

(per saldo € 876.121. Aparte ïndexering VRK: € 75.000 (toegelicht kadernota programma 1) en de inhaalindexatie 

openeinderegelingen € 367.258 (ook gemeld en toegelicht in voorjaarsnota 2024).

7 Kadernota HBB Blz. 6. Waarop baseert het college zijn mening dat de 

opgave van de Spreidingswet haalbaar is?

Dit is een politieke vraag en kan niet technisch beantwoord worden. 

8 Kadernota HBB Blz. 11. Hoe kan het dat er speerpunten uit het 

uitvoeringsprogramma van het collegeakkoord  (UP) nog 

niet in de begroting staan? M.a.w. mocht de raad er niet 

van uitgaan dat het hele UP al in de begroting verwerkt is?

Deze vraag is reeds in de commissie middelen van 17 juni politiek beantwoord. 



9 Kadernota HBB Blz. 11. In de motie werd, op basis van gegevens van het 

college, gesteld dat (1) het Bloemendaalse en Haarlemse 

tarief voor Heemstede € 79.000 per jaar oplevert; (2) de 

perceptiekosten van de toeristenbelasting slechts € 1.600 

per jaar bedragen.

Hoe kunnen de bedragen nu zo sterk afwijken van wat het 

college eerder stelde? 

(1) Nader onderzoek heeft aangetoond dat een groot aantal Airbnb's zonder vergunning opereert in Heemstede. 

Deze Airbnb's kunnen niet worden aangeslagen voor de toeristenbelasting als deze niet bekend zijn bij de 

gemeente. De opbrengsten zijn hierdoor lager dan eerder aangegeven. (2) Naast de perceptiekosten komen er ook 

andere kosten bij zoals een registratiesysteem voor toeristische verhuur. Dit systeem is nodig om de 

toeristenbelasting effectief te kunnen innen bij Airbnb's. 

10 Kadernota HBB Blz. 11. Stelling van HBB: Handhaving van de regels voor 

airbnb is sowieso nodig, los van de toeristenbelasting. Wat 

is de reactie van het college op deze stelling?

Handhaving van Airbnb's heeft geen hoge handhavingsprioriteit in het VTH-uitvoeringsplan gekregen. Wij 

hanteren het zogenoemde 'piep' systeem waardoor wij reageren op handhavingsverzoeken.

11 Kadernota HBB Blz. 12. “Om niet volledig afhankelijk te zijn van de 

budgetten vanuit het rijk en de provincie wordt 

structureel € 50.000 beschikbaar gesteld.” Bijna alle 

gemeenten proberen hun kosten zo volledig mogelijk te 

laten dekken door het Rijk en/of de provincie. Vraag: 

Waarom maakt het college van Heemstede een andere 

keus?

We maken in Heemstede optimaal gebruik van de subsidies en specifieke uitkeringen van zowel het rijk als de 

provincie. Binnen deze subsidie is alleen geen ruimte voor bijvoorbeeld extra ondersteuning voor bijvoorbeeld 

maatschappelijk verantwoord inkopen (MVOI), klimaatadaptatieprojecten voor inwoners, natuur- en 

milieueducatie voor kinderen, het Repaircafé, informatie aan inwoners via onder andere de website Heemstede 

Duurzaam en dergelijke. Daarnaast is het noodzakelijk om het thema duurzaamheid integraal en programmatisch 

aan te pakken. Hiervoor zet het college gemeentelijk budget in.

13 Kadernota HBB Blz. 16. Onduidelijk (althans voor ons) is hoeveel leningen 

het college wil aantrekken, en voor welke renteperiode. 

Gaat het om vier aparte leningen? Waarom kiest het 

college voor 25 jaar?

Op pagina 16 van de kadernota staat per jaar hoeveel middelen aangetrokken zouden moeten worden indien het 

investeringsprogramma geheel volgens begroting zou worden uitgevoerd. Met de bedragen genoemd in de tabel 

en het rentepercentage van 3,4% wordt in de begroting 2025-2028 rekening gehouden. De werkelijk aan te 

trekken middelen en de looptijd kunnen afwijken van hetgeen in de begroting is opgenomen. Op het moment van 

aantrekken wordt gekeken naar de daadwerkelijke financieringsbehoefte en de meest optimale looptijd en rente. 

Dit kan een enkele lening zijn of meerdere leningen tot het bedrag dat in de begroting is genoemd.

14 Kadernota HBB Blz. 25. Wat kost het onderzoek door het RIEC naar 

ondermijning?Zijn er vooraf criteria gesteld aan het 

onderzoek wanneer wel en wanneer niet een Bibob-

coördinator nodig is?

Het onderzoek wordt volledig bekostigd met weerbaarheidsgelden vanuit het RIEC. Dit kost de gemeente niets.

Het doel is om de Bibob op meer domeinen in te gaan zetten. Hiervoor zal, ook met gelden vanuit het RIEC, tijdelijk 

een Bibob kwartiermaker worden ingehuurd. Deze kwartiermaker moet het proces dusdanig inrichten dat er 

uiteindelijk geen coördinator nodig is  en dit belegd kan blijven bij de beleidsmedewerkers Openbare Orde en 

Veiligheid. Mocht blijken dat het aantal Bibob onderzoeken dusdanig zal toenemen dat de huidige capaciteit 

onvoldoende is, dan zal er een heroverweging voor een Bibob coördinator plaatsvinden.

15 Kadernota HBB Blz. 25. Wat bespaart het als Heemstede volledig stopt 

met het ombouwen van de wegen tot 30 km-zones?

De herinrichting van de wegen 1e tranche liften mee in het investeringsprogramma WCP. Als het WCP niet door 

gaat dan zal het groot onderhoud (fietspaden en wegen) weer worden opgevoerd voor de betreffende wegen in 

het ‘Beheerplan wegen’. Als we geen WCP uitvoeren zijn de kosten in totaliteit wel lager omdat het uitvoeren van 

alleen groot onderhoud goedkoper is. Het financiële verschil is nu niet inzichtelijk.  



16 Kadernota HBB Blz. 26. Wat is het “onderzoek N201” uit mei 2024? 

Wanneer heeft de raad dat gekregen?

Er is recent door Heemstede een onderzoek uitgevoerd naar de verkeersdruk en knelpunten op de N201. Dit is de 

eerste noodzakelijke stap om de problematiek aan te tonen om vervolgens, samen met onze regionale partners 

binnen de GR en Haarlemmermeer, tot een regionale verbreding en verfijning te komen. Inzet is daarbij om tot 

gedragen oplossingen te komen voor de knelpunten op het regionale wegennet, waarbij de N201 hoge prioriteit 

krijgt.

De resultaten van het onderzoek en de uitkomsten zullen wij na het zomerreces delen met de raad (conform de 

motie ‘meters maken met mobiliteit’). Dan kunnen wij u namelijk volledig informeren over alle regionale 

overleggen en uitkomsten hiervan. 

17 Kadernota HBB Blz. 26, laadpalen. Kan het college duidelijkheid geven 

over de verantwoordelijkheidsverdeling hiervoor tussen 

gemeente, provincie, rijk en mra?

De gemeente is verantwoordelijk voor het realiseren van voldoende laadvoorzieningen. Wij werken hiervoor 

samen met een aantal laadpaalpartijen.

Het rijk, de provincie en de MRA plaatsen zelf geen (openbare) laadpalen. Deze partijen stellen enkel beleid op.

Momenteel zijn wij in samenwerking met MRA-Elektrisch (MRA-E) en marktpartijen bezig om naast de reguliere 

laders ook snelladers te realiseren in Heemstede. MRA-E vervult hierbij een regierol zodat er een dekkend 

(regionaal) snellaadnetwerk ontstaat met oog voor een goede inpassing in de openbare ruimte en het 

elektriciteitsnet. Op dit moment wordt gewerkt aan twee snellaadlocaties: een in de omgeving van de 

gemeentewerf en bij het sportpark (Sportparklaan). 

18 Kadernota HBB Blz. 27 Nieuwe parkeerautomaten en inregeling daarvan. 

Zijn de huidige parkeerautomaten afgeschreven? Waarom 

kan de inregeling niet over meerdere jaren afgeschreven 

worden? Was al bekend dat deze in 2025 vervangen 

moesten worden? Hoeveel extra onderhoudskosten 

verwacht de gemeente in 2024 en (als de automaten niet 

vervangen worden) in 2025?

Op het moment dat de kapitaallasten van de parkeerautomaten starten (2026) zijn de huidige parkeerautomaten 

afgeschreven (2025) en genereren deze geen kapitaallasten meer. Er is dus geen sprake van dubbele 

kapitaallasten.  Implementatiekosten (zoals het inregelen van software) mogen niet worden afgeschreven op basis 

van het Besluit begroting en verantwoording Provincies en Gemeenten. Er zijn geen extra onderhoudskosten; 

onderhoud vindt plaats binnen de bestaande budgetten (voor 2024 wordt € 60.000 verwacht) . Als de automaten 

niet worden vernieuwd, zullen de bijkomende onderhoudskosten naar schatting € 80.000 bedragen.

19 Kadernota HBB Blz. 30 Wat is de financiële stand van het IHP? De financiële consequenties vallen binnen de bijgestelde raming die bij de vorige kadernota (2024 - 2027) zijn 

opgenomen en nu zijn geactualiseerd. Door de zoektocht naar een geschikte tijdelijke onderwijslocatie is 

vertraging ontstaan in de uitvoering. De opgelopen vertraging kan deels worden ingelopen doordat meer scholen 

kiezen voor renovatie (kortere verbouwing) in plaats van nieuwbouw en mogelijk door de uitkomsten van diverse 

haalbaarheidsstudies. Deze ontwikkelingen hebben gezorgd voor een temporisering van de kapitaallasten binnen 

de scope van de huidige kadernota ( 2025  -2028). In totaal, exclusief de voorfinanciering van de 

kinderdagverblijven, is er voor voor ongeveer € 18.551.300 aan investeringen opgenomen in het 

investeringsprogramma. Dit leidt tot kapitaallasten van € 335.867 in 2027 en € 579.572 in 2028. Rekening houdend, 

dat overeenkomstig de nota activabeleid, gestart wordt met afschrijven in jaar T +1 van de investering zorgen niet 

alle investeringen direct voor kapitaallasten in de huidige scope van de kadernota.  De voorfinanciering van de 

kinderdagverblijven is hier buiten beschouwing gehouden, aangezien het uitgangspunt blijft dat de kapitaallasten 

volledig gedekt worden uit huuropbrengsten van de kinderdagverblijven.

20 Kadernota HBB Blz. 31 en 55, € 1.159.000 voorinvestering gebouw 

kinderopvang Nicolaas Beets. Past dit in de geest van het 

gemeentelijke beleid om in principe geen leningen te 

verstrekken aan derden? Welke financiële risico’s loopt de 

gemeente hiermee?

De raad heeft bij de vaststelling van het IHP (dec 2019) het volgende besluit genomen: de kosten van realisering 

van kinderopvang in scholen voor te financieren (beslispunt 2e).



21 Kadernota HBB Blz. 32. Graag een overzicht van de meerjarige planning 

van de investeringen in de plantsoenen, met per 

plantsoen de verwachte kosten en de m2.

Dit detailniveau is niet inzichtelijk te maken op korte termijn. Daarnaast is het uitvoering van beleid en daarmee 

van het college.

22 Kadernota HBB Blz. 33. Bloemencorso: Telt het college de bijdrage van de 

BIZ mee?

Er zijn alleen afspraken gemaakt voor een bijdrage van de Stichting BIZ Heemstede Centrum voor het 

Bloemencorso van 2024. In de meerjarenafspraken 2024-2028 is geen rekening gehouden met een bijdrage van de 

BIZ.

23 Kadernota HBB Blz. 33. Wat is het nieuwe bijgestelde budget voor 

onderhoud groen op niveau B? En waar staat dat? Wat 

was het oude budget?

In het Groenbeleidsplan staat een berekening van de kosten van het onderhoud op niveau A en de kosten van het 

onderhoud op niveau B. Dit staat op pagina 38. Ook staat het huidige budget op pagina 37. Dit bedraagt 

1.029.000. Zoals besproken bij de behandeling van het groenbeleidsplan is er nog sprake van lopende bestekken 

waardoor er nog geen sprake is van een aangepast budget. 

24 Kadernota HBB Blz. 32 – 35. Staan er uitgaven gepland voor het onderzoek 

naar de toekomst van de Luifel en het Oude Slot?

Er staan geen uitgaven gepland voor het onderzoek naar de toekomst van de Luifel. Voor het Oude Slot staan 

uitgaven gepland voor aanvullende onderzoeken. Deze onderzoeken omvatten een bouwhistorisch onderzoek 

naar de Vredesbrug en Duivenpoort, een archeologisch onderzoek op het voorterrein en een landschappelijk 

onderzoek naar de gehele buitenruimte. Het doel van deze vooronderzoeken is om een weloverwogen beslissing 

te nemen over de herbestemming en om te bepalen welke delen van het Oude Slot in de marktuitvraag worden 

opgenomen.

25 Kadernota HBB Blz. 37. De Rekenkamer gaat kijken of de efficiëntie van 

WIJ Heemstede te meten is. Kan het college daarmee 

rekening houden in zijn planning?

Wij hebben hierover nog geen bericht ontvangen van de Rekenkamer, maar zullen tijd vrij maken om de 

Rekenkamer hierin bij te staan.

26 Kadernota HBB Blz. 41 “Bij het opstellen van de kadernota 2024 - 2027 zijn 

de budgetten van de openeinderegelingen onterecht niet 

geïndexeerd.” (€ 367.000) Hoe heeft dit kunnen 

gebeuren?

De budgetten worden elk jaar geïndexeerd bij het opstellen van de kadernota. De openeinderegelingen kennen 

een bepaalde kostensoort, welke afwijkt van andere budgetten en dus kostensoorten in de begroting. Per abuis is 

deze kostensoort niet meegenomen in de integrale indexering bij de kadernota 2024 - 2027. Dit is hersteld voor 

begrotingsjaar 2024 bij de VJN 2024 en wordt nu structureel hersteld bij de kadernota 2025 - 2028. Daarnaast is 

deze mutatie ook niet ten laste gebracht van de stelpost loon-prijsindexatie, dit wordt nu ook hersteld bij de VJN 

2024. Per saldo is deze mutatie budgettair neutraal.



27 Kadernota HBB Blz. 42. (1) Kan het college onderbouwen waarom het 

soortenmanagementplan € 300.000 kost? (2) Waarom 

mogen de kosten van soortenmanagementplannen over 

twee jaar worden verdeeld? Leidt dit tot vertraging in de 

bouwplannen? (3) Wat zijn de verwachte kosten van 

soortenmanagementplannen in de omliggende 

gemeenten?

(1) Kan het college onderbouwen waarom het soortenmanagementplan € 300.000 kost? Het adviesbureau 

Regelink | Ecologie & Landschap heeft voor Heemstede een grove inschatting gemaakt dat de kosten voor het 

veldwerk, de coördinatie, projectleiding, het opstellen van het SMP, en de gebiedsgerichte 

omgevingsvergunningsaanvraag tussen de 225-300K liggen. Daarnaast geeft ook de Omgevingsdienst Noord-

Holland Noord aan dat gemeenten rekening moeten houden met een investering van gemiddeld € 300.000. Dit zijn 

de verwachte kosten, maar de werkelijke kosten kunnen lager uitvallen. (2) Waarom mogen de kosten van 

soortenmanagementplannen over twee jaar worden verdeeld? Leidt dit tot vertraging in de bouwplannen? De 

Wet natuurbescherming, in werking sinds 1 januari 2017, heeft geleid tot vertraging in bouwplannen in Nederland 

door strengere regelgeving en verplichtingen met betrekking tot de bescherming van natuur en milieu. Het 

opstellen van een soortenmanagementplan (SMP) kan echter zorgen voor meer efficiëntie in de bouwplannen. 

Met een SMP kunnen gemeenten hun verplichtingen ten aanzien van beschermde soorten in een vroeg stadium 

integreren in hun ruimtelijke plannen. Dit voorkomt dat voor elk afzonderlijk project opnieuw een ecologisch 

onderzoek moet worden uitgevoerd. De onderzoeks- en doorlooptijd voor het opstellen van een SMP bedraagt 1,5 

tot twee jaar, vanwege de noodzaak om de natuurkalender in kaart te brengen en het gedrag van beschermde 

soorten gedurende deze periode te observeren en te documenteren. De kosten voor het SMP zijn over twee jaar 

verdeeld. Het opstellen van een SMP leidt hierdoor niet tot vertraging in de bouwplannen, in tegenstelling tot de 

striktere regels van de Wet natuurbescherming. Bij de huidige bouwplannen die worden uitgevoerd voordat het 

SMP is opgesteld, blijft wel een afzonderlijk ecologisch onderzoek vereist. (3) Wat zijn de verwachte kosten van 

soortenmanagementplannen in de omliggende gemeenten? Haarlem: circa 550k en Zandvoort: circa 180K. De 

kosten voor soortenmanagementplannen in gemeenten met een vergelijkbaar inwoner aantal zijn voor de 

gemeente Drimmelen (28.193 inwoners) € 295.062 en voor de gemeente Leiderdorp (27.708 inwoners) € 228.765. 

Ecologische bureaus verschillen qua prijs door bijv. iets andere onderzoeksmethodiek, omvang van gebied (aantal 

en diverse formaten van gebouwen in een gebied), mate van samenwerking/afstemming met gemeente en de 

kosten van de ecologen. Dit kan ook van invloed zijn op de prijs voor het ecologische onderzoek en het opstellen 

van soortenmanagementplannen.

28 Kadernota HBB Blz. 45. Rioolrecht. (1) Kan het college een volledig 

overzicht geven van de verwachte lasten en baten aan 

riolering, met btw apart gespecificeerd? (2) Wat is de 

oploop van de reserve rioolrecht, en waarom is die nodig, 

en tot welk bedrag?

Een gespecificeerd overzicht met BTW uitsplitsing zoals dat ook in de begroting wordt opgenomen is bijgevoegd. 

Voor riolering is geen sprake van reserves maar van voorzieningen omdat de middelen vanuit het rioolrecht 

gegenereerd worden en beschikbaar moeten blijven voor het doel waarvoor zij zijn geïnd. Er zijn 2 voorzieningen: 

1 voor het exploitatieresultaat op riolering en 1 voor de vervanging van riolering. De voorziening waarin het 

exploitatieresultaat voor riolering wordt gestort is gebaseerd op het programnma water 2022-2026 dat door de 

raad is vastgesteld. Onderhoud dat in een later jaar plaats vindt dan waarin de kosten in de heffing zijn betrokken 

wordt gedekt vanuit deze voorziening en dus niet nogmaals in de heffing betrokken. De voorziening voor 

vervanging is door de raad ingesteld om de lasten van vervanging direct hier vanaf te boeken en niet meer af te 

schrijven. Jaarlijks vindt een storting plaats in deze voorziening die gebaseerd is op het meerjarig vervangingsplan 

zoals de raad dat heeft vastgesteld in het programma water. De storting is onderdeel van het rioolrecht. Het 

vervangingsplan is berekend tot 2080 maar het programma water en dus ook het vervangingsplan wordt in 2026 

weer geactualiseerd en door de raad vastgesteld. De storting in de voorziening loopt op als gevolg van het stijgen 

van de kosten van vervanging (materialen, lonen en prijzen).



29 Kadernota HBB Blz. 51. (1) Hoe kan het college al weten dat de investering 

in de publieke ruimte van het gemeentehuis € 300.000 

kost, als deze plannen nog moeten worden uitgewerkt? 

(2) Waarom valt dit onder programma 9, en niet onder 

0.4?

De 300.000 betreft een ruwe schatting op basis van ervaring en eerder onderzoek. De kapitaallasten worden 

verantwoord onder programma 0 maar in verband met de relatie naar de raad wordt de investering gepresenteerd 

onder programma 9. Dit is ook aangegeven onder programma 9 in de programmatekst.

30 Kadernota HBB Blz. 52 “Ook een areaaluitbreiding als gevolg van 

nieuwbouw leidt tot een korting op de algemene 

uitkering.” Kan het college dit toelichten? (Volgens de 

tekst staat dit los van de woz).

Dit staat niet los van de WOZ-waarde. Areaaluitbreidingen leiden tot een hogere belastingcapaciteit (WOZ-

waarde). Een hogere belastingcapaciteit leidt tot een hogere korting op de algemene uitkering.

31 Kadernota HBB Blz. 55 Aankoop grond AWZI ruimte beleid, € 2.260.000. 

Wat koopt de gemeente, en wat gaat ze daarmee doen?

De gemeente is geïnteresseerd in de aankoop van het perceel grond (± 1,7 ha) waarop de 

afvalwaterzuiveringsinstallatie (awzi) gevestigd is (Cruquiusweg 45). Het perceel is eigendom van het 

Hoogheemraadschap Rijnland. De gemeente is mede afhankelijk van deze verkopende partij. De awzi wordt 

buitenwerking gesteld en samen met de aanwezige overige opstallen afgebroken, uitgezonderd een pompstation. 

Het leeg en schoon op te leveren terrein speelt een rol in de gebiedsvisie ’t Groot Clooster, omdat te verplaatsen 

of nieuwe functies hier een logische plek kunnen krijgen. De gemeente heeft immers zelf geen gronden meer tot 

haar beschikking voor de vele opgaven waarvoor ruimte gevonden moet worden, denk aan de energietransitie, 

opvang, wonen-werken, sport en recreatie en versterken natuur. Een exacte toekomstige invulling wordt 

gedefinieerd in de gebiedsvisie ’t Groot Clooster.

32 Kadernota HBB Blz. 56, vervangen veld kynologenclub. Is deze planning 

verstandig, gezien de discussie die gaat komen over de 

toekomst van het sportcomplex?

De genoemde investering is opgenomen in het vastgestelde meerjarenonderhoudsplan Sportpark Groenendaal, 

welke als C-stuk aan de raad is toegezonden op 19 december 2023. De financiële vertaling hiervan wordt nu 

middels deze Kadernota 2025-2028 aan de raad voorgelegd. Vandaar dat deze investering in het 

investeringsprogramma 2025-2028 is opgenomen voor het jaar 2025. 

Concreet betreft deze investering overigens met name het terrein van de kynologenclub, zoals gesloten 

verharding, half verharding en trapelement. Het gaat dus specifiek gezien vooral om het omliggende deel van het 

veld van de kynologenclub. Overigens zal, zoals bij elke investering, ook bij deze investering eerst nog een extra 

toets plaatsvinden ten aanzien van de noodzakelijkheid, voordat tot eventuele vervanging wordt overgegaan. 

Mocht technisch uit deze toets blijken dat de investering (nog) niet noodzakelijk is zal deze naar achteren worden 

verschoven. 

Ten aanzien van de toekomst van het sportcomplex. Op 29 februari heeft de raad bij het vaststellen van de ‘nadere 

uitwerking voorkeursscenario zwembad Groenendaal’ een positieve zienswijze  gegeven op het voorkeursscenario 

‘Behoud en verduurzamen huidige zwembad’. Samenvattend houdt dit scenario in dat het huidige sportcentrum in 

deze vorm en op deze plek tot 2032 blijft bestaan. Dus nog zeker 8½ jaar. Ook in die periode zullen investeringen in 

en onderhoud van het sportcentrum en sportpark noodzakelijk blijven. Vandaar dat de betreffende investering in 

het meerjarenonderhoudsplan is opgenomen en ook in het investeringsprogramma. 



33 Kadernota HBB Blz. 56. “hekwerk, paden en fitnesstoestellen” samen 

kosten geen € 392.000. Kan het college een specificatie 

van het bedrag geven?

De genoemde investering is opgenomen in het vastgestelde meerjarenonderhoudsplan Sportpark Groenendaal, welke als C-stuk aan de raad is toegezonden op 

19 december 2023. De financiële vertaling hiervan wordt nu middels deze Kadernota 2025-2028 aan de raad voorgelegd. Vandaar dat deze investering in het 

investeringsprogramma 2025-2028 is opgenomen voor het jaar 2025. 

Hekwerk, paden en fitnesstoestellen betreft een korte samenvattende omschrijving van investeringen op sportpark Groenendaal die niet betrekking hebben op 

de velden. Dus vooral het terrein van het sportpark Groenendaal zelf. 

Hieronder vindt u een specificatie:

Terrein nabij RCH Voetbal:      € 19.937,00 

Terrein nabij VEW/HFC:           € 5.293,00 

  Terrein nabij Alliance       € 14.527,00 

Terrein nabij RCH Pinguïns      € 17.225,00 

Terrein nabij Kynologenclub   € 6.611,00 

   Terrein nabij HRB      € 618,00 

  Ligweide zwembad      € 42.376,00 

   Fitnesstoestellen      € 47.020,00 

    Skatepark      € 59.670,00 

Terrein sportpark algemeen    € 179.010,00 

 

     Totaal      € 392.287,00 

Toelichting: 

Onder de investeringen in het terrein nabij RCH Voetbal, VEW/HFC, Alliance, RCH Pinguïns, Kynologenclub, HRB vallen onder andere: informatieborden, bomen, 

bosplantsoenen, hagen, leunhekwerk, heesters, vaste planten, afvalbak, restgrasdelen. Dit zal in één keer door de beheerder van het sportpark worden 

aangepakt, om een meer parkachtige uitstraling op het sportpark Groenendaal te creëren in overleg met de diverse verenigingen, vandaar dat het opgenomen is 

onder de investeringen. 

Het terrein sport algemeen betreft een stelpost voor ondergrondse infrastructuur. Hierbij moet gedacht worden aan afwatering, drainage, bekabeling etc. 

Ook voor deze investering geldt dat voorafgaand aan een dergelijke investering altijd eerst een keuring plaats ten aanzien van de noodzakelijkheid.

34 Kadernota HBB Blz. 56. Waarom stonden de extra investeringen aan 

wegen in de Asterkade nog niet in de begroting? Zijn de 

betrokken wegen al afgeschreven? Wat zijn de plannen?

Het betreft een nieuwe investering via de Kadernota, waarbij de uitvoer gerelateerd en gekoppeld is aan de 

werkzaamheden aan het riool. Er worden werkzaamheden aan het riool uitgevoerd van de Asterkade en een stuk 

van de Zandvoortselaan (oost van de Leidsevaart). Gelijktijdig zullen investeringen gedaan worden aan de 

verhardingen. De staat van het wegdek is erg slecht, en het onderhoudsbudget is niet toereikend. Er is ook geen 

uitstel mogelijk, de uitvoer van het project is 1 op 1 gekoppeld aan het project van het riool. Om kostentechnische 

voordelen (bijvoorbeeld opstartkosten) te benutten en om de impact van de uitvoer voor de omgeving te 

minimaliseren kan het niet los gekoppeld worden van het rioolproject. Het gehele projectbudget wordt voor de 

uitvoering beschikbaar gesteld door het college 2025. 

35 Kadernota HBB Blz. 56. Extra voertuig toezichthouders buitendienst. Dit 

leidt tot meer efficiëntie, stelt het college. Waaruit blijkt 

die extra efficiëntie? Wordt er meer toezicht gehouden, 

zijn er minder toezichthouders nodig, of anders?

Eigen vervoer wordt niet meer gebruikt. Hierdoor vinden minder declaraties en daarmee administratieve 

handelingen meer plaats. Ook is dit voertuig duurzamer wat bijdraagt aan de duurzaamheidsdoelstellingen van de 

gemeente om minder CO2 uitstoot te realiseren.  

36 Kadernota GL P11. Het college heeft besloten de subsidie aan het 

Bloemencorsa te verhogen met €22.000,-. In de commissie 

was er de wens om te wachten tot Haarlem ook zijn 

subsidie zou verhogen. Kunt u aangeven of Haarlem ook 

zijn subsidie aan het bloemencorsa heeft verhoogd met 

eenzelfde percentage als Heemstede?

De gemeente Heemstede heeft samen met de andere corso-gemeenten, waaronder Haarlem, gesprekken gevoerd 

met de Stichting Bloemencorso over de bijdrage aan het Bloemencorso. Haarlem is momenteel bezig met het 

actualiseren van hun evenementenbeleid en zal daarin hun afwegingen voor het Bloemencorso opnemen en dit 

aan hun raad voorleggen.



37 Kadernota GL P11. In de speerpunten wordt de verhoging van de kosten 

voor leges omgevingswet genoemd. Waarom worden 

precario, parkeerbelasting en liggelden hier niet 

meegenomen? Kunnen deze kosten ook kostendekkend of 

winstgevender gemaakt worden?

In de notitie Menukaarten stelt het college voor om verder onderzoek te doen naar de overige belastinginkomsten 

(o.a. ook de precario- en parkeerbelasting), zodat wij ook hier een brede integrale afweging kunnen maken. Voor 

parkeren ontvangt de raad in 2024 een beleidsstuk met betrekking tot de parkeervisie waar het college de raad om 

een zienswijze zal vragen. Voor de liggelden (precariobelasting) is het doel om een nieuw beleid (met herziene 

liggeldtarieven) per vaarseizoen 2025 te kunnen invoeren. Het college zal in het vierde kwartaal van 2024 een 

voorstel hierover voorleggen aan de raad.  

38 Kadernota GL P11. Natuurvergunning (Stikstof). Ligt de financiële 

verantwoordelijkheid voor natuurvergunningen 

momenteel bij de initiatiefnemers? Zo ja, hoe 

rechtvaardigen we deze kostenverdeling en wat zijn de 

gevolgen hiervan voor toekomstige projecten?

Initiatiefnemers zijn verantwoordelijk voor het aanvragen van de juiste (natuur)vergunningen, ook in financiële 

zin. Daarvoor betalen zij leges. Daarnaast zijn zij op dit moment ook verantwoordelijk voor het uitvoeren van de 

noodzakelijke onderzoeken naar beschermde soorten en stikstof. De gemeente laat een soortenmanagementplan 

opstellen. Naar verwachting wordt deze in 2026 opgeleverd is 10 jaar geldig voor de hele gemeente. Vanaf dat 

moment is een apart (gebiedsgericht) ecologisch onderzoek niet meer nodig. Initiatiefnemers kunnen dan gebruik 

maken van de informatie uit dit soortenmanagementplan voor de aanvraag van de natuurvergunning. Stikstof valt 

hier overigens niet onder. Daar blijft de initiatiefnemer zelf verantwoordelijk voor.  Dit sluit aan bij het door de 

raad vastgestelde nota kostenverhaal. 

39 Kadernota GL P12. De nieuwe nota duurzaamheid zet in op impactvolle 

projecten en het college wil versnellen. Kunt u 

voorbeelden geven waarop versneld gaat worden en wat 

volgens u impactvolle projecten zijn?

In de komende maanden wordt de nieuwe Nota Heemstede Duurzaam 2025-2030 opgesteld en eind 2024 

voorgelegd aan de raad. In dit beleid nemen we grote(re) en impactvolle projecten op waarmee we de 

klimaatdoelen van 2030 alsnog kunnen gaan halen. Dit is noodzakelijk voor Heemstede omdat uit het 

monitoringsverslag van september 2023 is gebleken dat Heemstede achter loopt op de reeds vastgestelde 

duurzaamheidsdoelstellingen. De raad heeft het college ook opgeroepen om in te zetten op impactvolle projecten 

die bijdragen aan de versnelling. Hierbij gaat het om de reductie van CO 2 uitstoot, de reductie van energiegebruik, 

minder huishoudelijk restafval en beter scheiden van huishoudelijk afval, meer biodiversiteit in het openbaar 

groen van Heemstede en het klimaatadaptief maken van Heemstede.

40 Kadernota GL P13. Op dit moment zijn er nog uitstaande middelen bij 

het Rijk. Zijn dit de algemene reserves?

Nee. Er is geen directe relatie tussen uitstaande middelen en reserves. Het gaat hier om banktegoeden. Reserves 

zijn een balanspost die onderdeel zijn van het eigen vermogen van de gemeente. Dit eigen vermogen bestaat 

onder meer uit vaste activa zoals gebouwen. Dat is geen saldo op de bank maar vermogen dat in de "stenen" zit.

41 Kadernota GL P15. Updaten publieke ruimte gemeentehuis. Waarin 

schiet de huidige inrichting volgens onze bezoekers 

tekort?

De Publiekshal is gehorig en dat zorgt soms voor ongemakkelijke situaties aan de receptie en balies. Ook gebruik 

van het toilet en de informatiezuil zijn punten die wij terugkrijgen van onze bezoekers. Qua gebruik van de 

burgerzaal gaat het vooral over de functionele inrichting in relatie tot het gebruik en de stroingsgevoeligheid van 

de techniek. 

42 Kadernota GL P18. Er wordt onderzoek gedaan naar de 

kostendekkendheid van de overige leges. Aan welke leges 

moeten wij dan denken?

Wij gaan o.a. leges onderzoeken die gerelateerd zijn aan de APV en de dienstverlening vanuit Publiekszaken. 

43 Kadernota GL P18. Zijn havengelden ook leges? Nee. De gemeente treedt hier op als exploitant/ondernemer.

44 Kadernota GL P18. Waarom wordt er alleen naar kostendekkendheid 

van leges gekeken en niet naar precario?

Er wordt breder gekeken dan de leges. De kostendekkendheid van de liggelden zijn hier een voorbeeld van. 

45 Kadernota GL P27. De storting in de voorziening baggeren kan omlaag. 

Waarom?

In alle watergangen die de komende 5 jaar moeten worden gebaggerd door de gemeente, is de hoeveelheid 

bagger gemeten. Daaruit blijkt dat niet overal baggeren nodig is. Daarnaast betaalt de gemeente voor het 

verwerken van bagger dat uit de primaire watergangen komt, welke worden gebaggerd door Rijnland. Ook deze 

watergangen worden later gebaggerd dan de oorspronkelijke planning, omdat er nog geen noodzaak is tot 

baggeren. Daardoor vallen de uitgaven voor het baggeren de komende jaren mee en kan de storting in de 

voorziening omlaag. 



46 Kadernota GL P28. Verbeteren van de dienstverlening aan 

impactondernemers. Wat moet er verbeterd worden door 

een aanspreekpunt te creëren? Kunt u aangeven wat er nu 

mis gaat?

De gemeente Heemstede werkt samen met de regio Zuid-Kennemerland via de Zuid-Kennemer Agenda aan impact 

ondernemen. Impactondernemers hebben vaak te maken met verschillende gemeentelijke afdelingen voor diverse 

diensten en vergunningen. Door één contactpersoon of team aan te wijzen, wordt de communicatie 

gestroomlijnd, wat leidt tot snellere en effectievere antwoorden op vragen. Hoewel er geen signalen zijn dat er 

momenteel zaken misgaan, hopen we hiermee de drempel te verlagen en impactondernemers beter te 

ondersteunen bij het realiseren van hun maatschappelijke doelen.

47 Kadernota GL P30. Voorschoolse educatie. Het budget zou toereikend 

zijn. Welk budget? Steeds meer peuters komen in 

aanmerking lezen we. Is dat budget dan zo ruim gesteld 

?Kunnen er wat kengetallen gegeven worden ?

Het gaat om het budget voor de peuteropvang. Dit wordt besteed aan twee doelgroepen: peuters waarvan de 

ouders niet in aanmerking komen voor kinderopvangtoeslag omdat slechts een van beide werkt én peuters met 

een indicatie voor voorschoolse educatie. De omvang van de eerste doelgroep is gedaald zodat er ruimte is om de 

groei van de tweede doelgroep op te vangen. In 2022 waren er 22 "reguliere"peuters en 17 VE peuters en in 2023 

17 reguliere peuters en 23 VE peuters. 

48 Kadernota GL P33. Kosten voor het aanwijzen van gemeentelijke 

monumenten zijn niet verwerkt in de kadernota. Waaruit 

bestaan de kosten voor het aanwijzen van documenten?

Deze kosten worden doorgaans gedekt uit het bestaande budget voor cultuur. De externe kosten bestaan 

doorgaans uit het laten opstellen van een redengevende omschrijving en het vragen van advies aan de 

Erfgoedcommissie. De gemiddelde kosten zijn 600 euro per monument, gebaseerd op de meest recente 

aanwijzingen. Kosten kunnen hoger uitvallen als de redengevende omschrijving meer tijd kost. Mogelijk gaan we in 

de Erfgoedvisie ook nog andere beschermingsregimes opnemen die minder kosten (bijv. Beeldbepalende 

objecten). Bij de Erfgoedvisie komt een uitvoeringsagenda; daarmee ontstaat ook meer inzicht in de kosten van 

bescherming van ‘nieuw’ erfgoed.

49 Kadernota GL P35. De relatie met beschermd wonen vereist voor ons 

wel enige toelichting. (-50k). Ook de volgende onttrekking 

van 75 K mag wel even verder worden toegelicht. Waarin 

bestaat nu het onderscheid met de onttrekking van 50K 

? Beide zijn budgetneutraal,  want komen terug bij pr.6 

Sociaal domein.Maar wat is nu eigenlijk de reserve sociaal 

domein ? Staat dat ergens ?  Wat wordt hier onder het 

kopje Speerpunten nu precies verstaan onder de Inclusie-

agenda ? In de tabel op pagina 39 zien we dit niet terug bij 

de Speerpunten. Wat wordt hier verstaan onder 

preventief jeugdbeleid (onttrekking van 50k) en kunt u 

nog wat nader verklaren wat dit te maken heeft met 

Beschermd wonen ? (Pag.40 bovenaan) Wat is de 

samenhang met het derde speerpunt van 75 k voor 

preventief aanbod en projectenbudget ?

De relatie met Beschermd wonen is als volgt: in de kadernota van 2021-2025 is er 50.000 ontrokken per jaar aan de 

reserve sociaal domein ten behoeve van de inzet op beschermd wonen. Dit is vanaf 2025 niet meer nodig vanwege 

andere middelen die we hiervoor krijgen (via regio geregeld in de GR GO BW). Deze middelen hebben we dus voor 

beschermd wonen niet meer nodig. Vandaar dat we voorstellen om deze middelen voor 2025 en verder te 

bestemmen voor de inzet op preventie. Kortom, alleen in 2025 ligt er een realtie met beschermd wonen, omdat 

we in 2025 stoppen met het gebruiken van deze middelen voor de inzet op beschermd wonen en voorstellen dit in 

te zetten op preventie. De onttrekking van 75.000 is een jaarlijkse onttrekking om in te kunnen zetten op 

activiteiten in het kader van preventie. Denk bijvoorbeeld aan het verder uitbreiden van het aanbod voor kinderen 

die niet naar een reguliere kinderopvang kunnen, maar wel in groepsverband samen activiteiten geboden kunnen 

worden, een zogenaamde BSO+ (deze is inmiddels ontwikkeld in Haarlem).  De reserve sociaal domein wordt 

toegelicht in de nota reserves en voorzieningen, de ontrekkingen en dotaties in de diverse P&C documenten. In de 

inclusie-agenda brengen we in beeld wat we al doen op het gebied van inclusie en wat we willen bereiken. Samen 

met partners en ervaringsdeskundigen formuleren we een gezamenlijke ambitie en bijbehorende actiepunten. 

Met het opstellen van de inclusie-agenda voldoen we aan de verplichting die voortkomt uit de ratificatie van het 

VN-verdrag handicap. Het gaat in de inclusie-agenda Heemstede echter niet alleen over mensen met een 

beperking zoals in het VN-verdrag, maar om inclusie gericht op alle doelgroepen en verschillende levensdomeinen. 

De inclusie-agenda komt niet terug op pagina 39 omdat we vooralsnog uitgaan van bestaande financiële middelen.

50 Kadernota GL De kosten voor de renovatie van de Bronstee bedragen 

(incl gymzaal) 8 miljoen. Zouden deze kosten bij 

nieuwbouw niet lager uitvallen?

Nee, de kosten van nieuwbouw liggen 15% hoger dan de kosten van renovatie. Dit blijkt uit de kengetallen die 

HEVO hanteert. Zie ook het rapport Actualisatie IHP.




